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Зведений бюджет Державний бюджет місцеві бюджети

2013 рік 2014 рік

+94,9 млн.грн. 

(+13,6%)

+161 млн.грн. 

(+7,6%)

+66,1млн.грн. 

(+4,6%)


Звіт про виконання Плану роботи

Головного управління ДФС у Херсонській області 

на 2014 рік
План роботи Головного управління ДФС (Міндоходів) у Херсонській області на 2014 рік затверджений 26.12.2013. 

Відповідно до напрямів роботи, визначених Планом, вжито комплекс організаційних заходів щодо забезпечення виконання індикативних показників надходжень платежів до загального та спеціального фондів державного бюджету та місцевих бюджетів, підвищення якості адміністрування податків і зборів та інших платежів, а також єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування, проведення контрольно-перевірочної роботи, контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, погашення податкового боргу, виявлення кримінальних та інших правопорушень у сфері оподаткування, провадження оперативно-розшукової діяльності та досудового розслідування, організації роботи з платниками податків, громадськістю та засобами масової інформації.

Реалізація запланованих заходів сприяла підвищенню ефективності організації роботи органів Головного управління ДФС (Міндоходів) у Херсонській області із забезпечення виконання у 2014 році індикативних показників надходжень та досягнення значних темпів росту надходжень до бюджетів усіх рівнів порівняно з 2013 роком.

Розділ 1. Організація роботи щодо забезпечення виконання індикативних показників надходжень платежів до загального та спеціального фондів державного бюджету та місцевих бюджетів
За підсумками 2014 року органами ГУ ДФС у Херсонській області зібрано до Зведеного бюджету України 2 285,8 млн. грн., у т.ч. до державного бюджету 795 млн. грн. податків і зборів, зокрема, збір до загального фонду державного бюджету склав 757,7 млн. гривень. До місцевих бюджетів забезпечено надходження 1 490,8 млн. гривень.

У порівнянні з минулорічними показниками обсяги збору платежів до зведеного бюджету (у порівняльних умовах) збільшились на 161 млн. грн. або 7,6 відс., у т.ч. до державного бюджету – на 94,9 млн. грн. або 13,6 відс., до місцевих бюджетів – на 66,1 млн. грн. або 4,6 відсотка.
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Індикативні показники зі збору платежів до загального фонду державного бюджету, затверджені відповідними наказами Державної фіскальної служби (Міндоходів) України за 2014 рік виконані на 97,5 відс., бюджет недоотримав 13,9 млн. гривень. 

Не забезпечили виконання доведених завдань ДПІ у м. Херсоні (89,3 відс.) та Скадовська ОДПІ (99,6 відсотка).
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В розрізі основних джерел надходжень, забезпечено виконання індикативних показників з податку на прибуток підприємств (118,3 відс.), акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів (146,2 відсотка), Разом з тим, не виконані доведені завдання зі збору ПДВ (78,2 відс.), збору за спеціальне використання води (97,4 відсотка).
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Протягом 2014 року до місцевих бюджетів податковими органами області мобілізовано 1490,8 млн. грн. платежів, що на 66,1 млн. грн. або 4,6 відс. перевищує надходження 2013 року. Індикативні показники, затверджені відповідними наказами Державної фіскальної служби (Міндоходів) України виконані на 110,6 відс., бюджети додатково отримали 143,5 млн. гривень.
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Всі державні податкові інспекції області забезпечили приріст надходжень до рівня минулого року та виконання індикативних показників з надходження коштів до місцевих бюджетів.

Органами ГУ ДФС у Херсонській області забезпечено надходження 2 620,3 млн. грн. єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, що на 5,6 млн. грн. або 0,2 відс. менше минулорічних обсягів надходжень. Виконання індикативних показників склало 104,1 відс., додатково надійшло 102,7 млн. гривень.
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Аналіз втрат бюджету внаслідок надання платникам області пільг в оподаткуванні
По області зареєстровано 14928 платників, що повинні сплачувати податки, із них користуються пільгами, наданими чинним законодавством, 2152 суб’єкта або 14,4 відс., отримавши 2607 пільг на загальну суму 988,9 млн. гривень.

У порівнянні з 2013 роком зменшились і кількість пільговиків і кількість отриманих пільг – на 14 одиниць або 0,6 відс. та – 62 або 2,3 відс. відповідно, сума отриманих пільг збільшилась на 213,5 млн. грн. або 27,5 відсотка. 
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Структура наданих пільг у розрізі податків виглядає наступним чином:
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Постійно проводиться аналіз відпрацювання підприємств групи ризику ("вигодонабувачів", "вигодоформуючих" та "вигодотранспортуючих" суб‘єктів господарювання). По деклараціях з ПДВ за березень - вересень 2014 року доведено до відпрацювання 305 платників з сумою схемного кредиту 223,8 млн. грн., у т.ч. "вигодонабувачів" 248 СГ на суму 23,1 млн. грн., "вигодотранспортуючих" суб‘єктів 37 СГ на 87,5 млн. грн. та "вигодоформуючих" суб‘єктів 45 СГ на 113,2 млн. гривень.

[image: image8]
За даними ДФС України на 01.01.2015 визнано відпрацьованим ризиковий податковий кредит по "вигодонабувачах" у сумі 5,7 млн. грн. або 24,7 відс., "вигодотранспортуючих" СГ – 15,2 млн. грн. або 17,4 відс. та "вигодоформуючих" СГ – 68,6 млн.грн. або 60,6 відсотка.

Постійно на протязі 2014 року здійснювався аналіз діяльності визначальних платників податків, у т.ч. тих, які за критеріями відбору відносяться до великих платників податків. 

Так, до Реєстру великих платників податків, відповідно до критеріїв відбору віднесено 12 підприємств, а саме: ПАТ "Дім марочних кон’яків "Таврія", ДП "Херсонський морський торгівельний порт", ПАТ "Херсонгаз", АТ "ЗКЕМ", ПАТ Херсонська ТЕЦ, ПРАТ "Чумак", ПАТ "Цюрупинське", ТОВ "Термекс – Логістік", ТОВ "Дунапак – Таврія", ТОВ "Васко – Імпорт". Два великих платника Херсонської області знаходяться на обслуговуванні в СДПІ з ОВП у м. Одесі, а саме: ПАТ "ЕК "Херсонобленерго", ТОВ "Данон Дніпро".

За підсумками 2014 року зазначеною категорією підприємств сплачено до державного бюджету 199,9 млн. грн., що на 48,2 млн. грн. або 31,8 відс. більше, ніж у 2013 році. Також збільшилась питома вага великих платників податків в загальнообласному зборі платежів до державного бюджету – з 21,7 відс. у 2013 році до 25,1 відс. у 2014 році.

Розділ 2. Організація роботи із забезпечення адміністрування податків і зборів та інших платежів. зокрема з:

2.1. податку на прибуток

За 2014 рік до державного бюджету надійшло 152,2 млн. грн. що на 10,3 відс. (-17,5 млн. грн.) менше, ніж у 2013 році. Розрахункову базу ДФС України виконано на 118,3 відс. (+23,5 млн. гривень).
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Надходження податку на прибуток по області у 2014 році забезпечено за рахунок вжитих заходів, зокрема щодо:

добровільної сплати – 145,2 млн. грн.;

примусового стягнення – 2,1 млн. грн.;

надходження від контрольно-перевірочної роботи – 4,9 млн. гривень.
Найбільшу суму надходжень до державного бюджету податку на прибуток склала сплата в 2014 році авансових внесків з податку на прибуток (1/12 нарахованої до сплати загальної суми за попередній рік, які сплачуються платниками щомісячно в звітному році) – 71,2 млн. гривень. Середньомісячні нарахування авансових внесків складають 8,2 млн. гривень. 
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2.2. податку на додану вартість
По податку на додану вартість з вироблених в Україні товарів станом на 01.01.2015 при встановленому завданні ДФС України в сумі 448,3 млн. грн. до загального фонду державного бюджету зібрано 350,7 млн.грн. або 78,2 відсотка. 

В порівнянні з минулим роком надходження зменшились на 78 млн. грн. або 18 відс. (станом на 01.01.2014 надходження склали 428,7 млн. гривень).
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Динаміка збору ПДВ по місяцях 2013 -2014 роках
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Позитивні нарахування по деклараціях за січень-листопад 2014 року склали 429,1 млн. грн., що менше в порівнянні з аналогічним періодом 2013 року на 40,3 млн. грн. або 9,4 відс. (позитивні нарахування по деклараціях за січень-листопад 2013 року склали 469,4 млн. гривень).

Таким чином, збір ПДВ у січні-грудні 2014 року за рахунок добровільної сплати з урахуванням надміру сплачених сум складає 317,3 млн. гривень.
2.3. акцизного податку та збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства

У 2014 році до загального фонду державного бюджету надійшло акцизного податку з вироблених в Україні підакцизних товарів у сумі 131,5 млн. грн., що на 77,2 млн. грн. більше порівняно з 2013 роком. Індикативний показник  виконано на 146,2 відсотка.
Надходження збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства у 2014 році склали 9,2 млн. грн. (103,9 відс.), у порівнянні з 2013 роком надходження скоротились на 346,6 тис. гривень.
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2.4. інших платежів з юридичних осіб

Державний бюджет

Протягом 2014 року виконання індикативного показника по збору за спеціальне використання води забезпечено на 97,4 відс., надійшло 17,4 млн. гривень. 

Індикативний показник по платі за користування надрами загальнодержавного значення виконано на 101,4 відсотка. Фактичні надходження становлять 4,1 млн. гривень. 
Показник по збору у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на природний газ виконано на 114,9 відс., надходження склали 9 млн. гривень. Проти 2013 року надходження збільшились на 16,8 відс. або 1,3 млн. гривень. 

Індикативний показник по збору за користування радіочастотним ресурсом України виконано на 101,2 відсотка. Фактичні надходження становлять 1,3 млн. гривень. Проти 2013 року надходження збільшено на 503,4 відс. або 1 млн. гривень. 

Місцевий бюджет

Індикативний показник по:

платі за землю з юридичних осіб виконано на 105,2 відс., надходження становлять 152,8 млн. гривень;
збору за спеціальне використання лісових ресурсів – 392,5 відс., надійшло 759,1 тис. гривень;
фіксованому сільськогосподарському податку – 107,7 відс. надійшло – 6,9 млн. гривень;
екологічному податку – 79,4 відс., надійшло – 9,1 млн. гривень;
місцевих податках і зборах індикатив виконано на 117 відс., надійшло – 2,1 млн. гривень. 
2.5. контроль за правомірністю бюджетного відшкодування податку на додану вартість

Протягом 2014 року платниками області заявлено до відшкодування на розрахункові рахунки 184,3 млн. грн. податку на додану вартість, що більше від минулого року на 41,3 млн. гривень.

Відшкодовано грошовими коштами на розрахункові рахунки платників – 84 млн. грн., що менше минулого року на 134,7 млн. гривень.

В автоматичному режимі відшкодовано ПДВ на суму 10,3 млн. грн. по 2 платниках, що склало 12,3 відс. від всіх відшкодованих сум платникам на розрахункові рахунки, в той час, як у 2013 році по області було відшкодовано ПДВ в автоматичному режимі на суму 17,9 млн. грн. по 3 платниках, що склало 8,2 відс. від всіх відшкодованих сум платникам на розрахункові рахунки.
Основні показники щодо відшкодування податку на додану вартість
у 2013 – 2014 роках
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Станом на 01 січня 2015 року загальний залишок невідшкодованих сум ПДВ на рахунки платників становить 158,6 млн. грн., який у порівнянні з минулим роком збільшився на 32,2 млн. грн. або 20,3 відсотка.

Розділ 3. Організація роботи із забезпечення адміністрування податків та зборів, що сплачуються фізичними особами, у т.ч. самозайнятими особами, а також єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування

У 2014 році надходження податку з доходів фізичних осіб (далі – ПДФО) до місцевих бюджетів області становлять 1051,3 млн. грн., що на 62,6 млн. грн. більше, ніж у 2013 році. Індикативний показник виконано на 110,4 відсотка.
Індикативний показник по:

надходженню єдиного соціального внеску забезпечено на 104,1 відс., надійшло – 2620,3 млн. гривень;
єдиному податку з фізичних осіб – 110,9 відс., надійшло – 107,1 млн. грн., що на 9,9 млн. грн. більше, ніж у 2013 році;
платі за землю з фізичних осіб – 105,8 відс., надійшло – 60,4 млн. грн., що на 263,3 тис. грн. більше, ніж  у 2013 році;
військовому збору – 114,3 відс., надійшло – 38,4 млн. грн., додаткові надходження склали 4,8 млн. гривень; 
податку на додану вартість з фізичних осіб – 105,9 відс., надійшло 14,8 млн. гривень; 
ПДФО з процентів за банківськими вкладами – 566 відс., надійшло 5,6 млн. гривень; 
податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки (по юридичних та фізичних особах) забезпечено на 129,3 відс., надійшло – 0,7 млн. гривень.

[image: image15.emf]Надходження  податків закріплених за управлінням доходів і 

зборів з фізичних осіб у  2014 році, млн.грн.

1051,3

2620,3

107,1

Податок на доходи з

фізичних осіб

Єдиний податок з

фізичних осіб

ЕСВ

Військовий збір

   38,4


Декларування доходів громадян

Протягом 2014 року громадянами до органів ГУ ДФС подано всього 34955 декларацій про майновий стан та доходи, що становить 3,9 відс. росту до 2013 року (33652 декларації).
Порівняльний аналіз результатів кампанії декларування 
доходів фізичних осіб у 2013-2014 роках
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Сума податку на доходи фізичних осіб, яка підлягає сплаті до бюджету у 2014 році становить 18,8 млн. грн. що на 3,4 млн. грн. або 22,1 відс. більше, ніж у 2013 році (у 2014 році фактично сплачено 13,9 млн. гривень).

Громадянами, які у 2014 році одержали доходи та зобов’язані їх задекларувати подано 31760 декларацій. 
Розділ 4. Організація проведення контрольно-перевірочної роботи, у тому числі з питань єдиного соціального внеску

4.1. організація проведення камеральних та документальних невиїзних перевірок

Відсоток проведених камеральних (електронних) перевірок по деклараціях з ПДВ - юридичних осіб станом на 01.01.2015 складає: травень – 99,99 відс. (не перевірено 1 податкову декларацію), червень – 99,98 відс. (1 декларація), липень – 100 відс., серпень – 100 відс., вересень – 99,95 відс. (1 податкова декларація), жовтень – 99,95 відс. (108 податкових декларацій по 81 платнику), листопад – 91,5 відс. (338 податкових декларацій по 238 платниках).

Протягом 2014 року всього проведено 232 камеральні перевірки платників, що декларують бюджетне відшкодування з ПДВ, з яких 16 камеральних перевірок проведено по платниках, що отримали право на бюджетне відшкодування ПДВ в автоматичному режимі. Камеральні перевірки проведені підпорядкованими ДПІ без порушення термінів.
За результатами проведених 7647 камеральних перевірок декларацій з ПДВ за 2014 рік до фізичних осіб – підприємців застосовано штрафних санкцій на загальну суму 357,1 тис. грн., узгоджено 208,5 тис. грн., з яких до бюджету надійшло 105 тис. грн. інші суми знаходяться на стадії узгодження або оскарження).

Підрозділами податкового та митного аудиту за період січень-червень 2014 року камеральними перевірками (податків та зборів) встановлено порушень по 83 платниках податків, донараховано всього податків на загальну суму 616,4 тис. грн. (що складає відповідно на одну перевірку 7,4 тис. грн.), з яких станом на 01.07.2014 стягнуто до бюджету 506,5 тис. грн. (82,2 відсотка). 

За результатами проведених камеральних перевірок складено 40 висновків на суму 71,6 млн. гривень.
На підставі складених висновків (40) прийнято рішення про проведення: 4  планових перевірок на суму встановлених ризикових операцій в розмірі 45,6 млн. грн., 36 позапланових перевірок на суму встановлених ризикових операцій в розмірі 26 млн. гривень.
За результатами проведених на підставі переданих висновків документальних перевірок донараховано податків та фінансових санкцій на суму 0,9 млн. грн., із них стягнуто грошових коштів до бюджету в сумі 0,4 млн. гривень.
За результатами позапланових перевірок на підставі складених висновків встановлено відсутність реальності здійснення господарських операцій по 36 висновках на суму 26 млн. гривень.
4.2. організація проведення документальних планових перевірок  

Протягом 2014 року здійснено 14 перевірок з питань дотримання вимог митного законодавства, в т.ч. 7 документальних планових виїзних перевірок та 7 невиїзних позапланових документальних перевірок. За результатами перевірок донараховано 5,3 млн. грн., до бюджету надійшло 4,2 млн. гривень. 

За результатами контрольно-перевірочної роботи протягом завершено 18 документальних планових перевірок та 5 позапланових перевірок суб’єктів господарювання, обсяг валового доходу від реалізації продукції (робіт, послуг) яких перевищує 30 млн. гривень.  

За результатами проведених перевірок до бюджету донараховано всього з урахуванням фінансових санкцій – 50,7 млн. грн., у т.ч.: податку на прибуток – 21 млн. грн., податку на додану вартість – 27,8 млн. грн., інші податки – 1,9 млн. гривень.

Крім того, зменшено задекларовані збитки на суму 51,1 млн. грн. та зменшено суми податку на додану вартість заявлені до відшкодування з бюджету на 4,5 млн. гривень.
За результатами вжитих заходів щодо своєчасного відпрацювання підприємств реального сектору економіки, які скористалися послугами "сумнівних" контрагентів для мінімізації чи ухилення від оподаткування до бюджету донараховано 16,5 млн. гривень. Крім того, зменшено залишок від’ємного значення по ПДВ, який після відшкодування підлягає включенню до податкового кредиту (ряд. 24) на 16 млн. грн. та зменшено ПДВ заявлене до відшкодування з бюджету на 3,6 млн. грн., до бюджету надійшло 1,6 млн. грн., знаходяться на адміністративному оскаржені 10,4 млн. грн. та на судовому оскарженні 4,5 млн. гривень.

Здійснено 8 перевірок філій фінансових установ, донараховано та узгоджено 8,6 тис. грн, які надійшли до бюджету в повному обсязі.

До плану - графіку документальних планових перевірок на 2014 рік включено 96 фізичних осіб підприємців, по яких визначено 5,2 млн. грн. грошових зобов’язань, з яких узгоджено донарахованих сум 1,4 млн. грн., до бюджету надійшло 1,1 млн. гривень. 
4.3. організація проведення документальних позапланових та фактичних перевірок
За 2014 рік проведено 246 перевірок підприємств, по яких прийнято рішення про припинення (закриття). Тривають 3 перевірки. За результатами перевірок донараховано з урахуванням штрафних (фінансових) санкцій 1,4 млн. гривень.

Для відпрацювання до підпорядкованих підрозділів податкового контролю надійшло 162 постанови, із них проведено відпрацювання, а саме: по 56 підприємствах проведено позапланові результативні перевірки, 23 – зустрічні звірки, 3-х – складено акти про неможливість проведення перевірок, по 63 – постанови повернуто ініціатору без виконання. 

Станом на 01.01.2015 залишились на відпрацюванні 17 постанов.

За результатами результативних перевірок донараховано грошових зобов’язань (узгоджених та неузгоджених) на загальну суму 5,9 млн. грн., із них узгоджено грошових зобов’язань на суму 0,7 млн. грн., які стягнуто до бюджету. Сума ПДВ, яка зменшена до відшкодування з бюджету – 12,7 тис. гривень.

Крім того, проведено 361 позапланову перевірку. За результатами яких підтверджено взаємовідносин по здійснених поставках на суму ПЗ – 64,7 млн. грн., на суму ПК – 63,8 млн. грн., встановлено відсутність реального здійснення операцій (нікчемність) на суму ПЗ – 114,5 млн. грн., на суму ПК – 120,5 млн. грн., донараховано основного платежу з ПДВ – 8 млн. грн., застосована штрафна санкція – 2,1 млн. грн., зменшено від'ємне значення на суму 477,8 тис. грн., зменшено бюджетне відшкодування – 65,9 тис. гривень.

За результатами здійснених контрольно-перевірочних заходів проведено 192 перевірки "вигодонабувачів": донараховано основного платежу з ПДВ – 2,2 млн. грн., застосована штрафна санкція – 452 тис. грн., зменшено від'ємне значення на суму 427 тис. грн., зменшено бюджетне відшкодування 65,9 тис. гривень.
За 2014 рік здійснено 138 фактичних перевірки з питання порядку проведення розрахункових операцій, узгоджена сума від застосованих фінансових санкцій складає 640,6 тис. гривень. Сплачено всього з узгоджених сум 371 тис. гривень. У тому числі за окремими напрямами роботи: 97 перевірок СГ, які здійснюють реалізацію алкогольних напоїв та тютюнових виробів, застосовано фінансових санкцій на загальну суму 413,2 тис. грн., надійшло до бюджету 288,2 тис. грн.; 2 перевірки СГ, які здійснюють торгівлю нафтопродуктами, застосовано фінансових санкцій на загальну суму 1,1 тис. грн., вся сума надійшло до бюджету. 

Здійснено 110 перевірок суб’єктів ЗЕД з питань дотримання вимог чинного валютного законодавства України. Порушення валютного законодавства встановлено по 94 перевірках. За результатами перевірок поточного року донараховано та узгоджено пені за порушення термінів розрахунків у сфері ЗЕД на загальну суму 2,4 млн. гривень. За актами 2014 року сплачено 2,5 млн. грн., в т.ч. за рахунок сплати неузгоджених сум – 80,1 тис. гривень.

Крім цього, з питань оподаткування у сфері ЗЕД перевірено 9 суб’єктів господарювання, які здійснювали виплати доходів нерезидентам із джерелом походження з України. За результатами перевірок донараховано податку на репатріацію на загальну суму 241 тис. грн., з яких узгоджено 152,6 тис. грн. та сплачено до бюджету 105,7 тис. гривень. 

За результатами позапланових документальних перевірок фізичних осіб – підприємців донараховано ПДВ із штрафними санкціями у сумі 1,4 млн. грн., до бюджету за результатами позапланових документальних перевірок фізичних осіб – підприємців сплачено 1,2 млн. грн. ПДВ (інші суми знаходяться на стадії узгодження або оскарження).

Розділ 5. Організація роботи щодо контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів

5.1. замовлення марок акцизного податку, їх зберігання, продажу та використання

ГУ ДФС у Херсонській області протягом 2014 року замовлено 26,7  млн. штук марок акцизного податку, які придбано підприємствами - виробниками та імпортерами алкогольних напоїв.
5.2. ліцензування діяльності суб’єктів господарювання з роздрібної торгівлі алкогольними напоями і тютюновими виробами

Станом на 01.01.2015 видано 5031 ліцензію на право роздрібної торгівлі у т.ч.: алкогольними напоями – 2582, тютюновими виробами – 2449. Подовжено дію 6117 ліцензій, в т.ч. АН – 3221, ТВ – 2896. 
Завдання із забезпечення контролю за своєчасністю і повнотою перерахування платежів до місцевого бюджету за отримані (подовжені) ліцензії на право оптової та роздрібної торгівлі алкогольними напоями і тютюновими виробами виконано на 120 відс., до бюджету надійшло 18,3 млн гривень. 
5.3. контроль у сфері виробництва, обігу та реалізації підакцизних товарів
Протягом 2014 року анульовано 1051 ліцензію (554 - АН, 497- ТВ), в т.ч. 961 ліцензію анульовано за заявами суб’єктів господарювання, 66 – за несплату чергового платежу, 24 – за порушення вимог статті 153 Закону України від 19.12.1995 № 481/95-ВР (продаж алкогольних напоїв, тютюнових виробів неповнолітнім особам до 18 років  АН – 1, ТВ – 23). 

Призупинено з причини невнесення чергового платежу дію 90 ліцензій (53 – АН, 37 – ТВ), переоформлено 26 ліцензій (16 – алкогольними напоями, 10 – тютюновими виробами); видано 3 дубліката ліцензій (2 – АН, 1 – ТВ).

За звітний період проведено 20 перевірок СГ, в ході яких виявлено 20 порушень вимог діючого законодавства, а саме:

11 випадків – реалізація (зберігання) алкогольних напоїв, які марковані марками акцизного податку з візуальними ознаками підробки;

4 випадки – реалізація алкогольних напоїв без наявності ліцензії на право здійснення роздрібної торгівлі алкогольними напоями;

5 випадків – інші порушення. 
Сума донарахувань становить 158,4 тис. гривень.

Розділ 6. Організація роботи щодо контролю за погашенням податкового боргу
Станом на 01.01.2015 сума боргу до зведеного бюджету складає 387,5 млн. грн., що на 130,9 млн. грн. або 51 відс. більше, ніж на 01.01.2014 (256,6 млн. гривень).
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Динаміка податкового боргу до зведеного бюджету по Херсонській області 

у 2014 році


Податковий борг, що утворився за рахунок несплати поточних платежів, складає 152,4 млн. грн. (39,3 відс. від загальної суми податкового боргу по області), за рахунок несплати донарахувань за актами перевірок – 235,1 млн. грн. (60,7 відсотка).

[image: image18.emf]Структурний аналіз суми податкового боргу до зведеного бюджету 

станом на 01.01.2015     млн.грн.

По деклараціям, 

самостійно 

задекларованих

152,4

39,3%

За актами 

документальних 

перевірок

235,1

60,7%



[image: image19.emf]Діаграма податкового боргу до зведеного бюджету станом 

на 01.01.2015 

ДПІ у м.Херсоні

291,2

74%

Новокаховська 

ОДПІ

29,7

8%

Генічеська  ОДПІ

7,7

2%

Каховська ОДПІ

19,4

5%

Скадовська ОДПІ

21,8

6%

Цюрупинськa 

ОДПІ

17,6

5%


При цьому, за 2014 рік сума новоствореного податкового боргу складає 230,7 млн. грн., в т.ч.: за рахунок несплати поточних платежів – 51 млн. грн., контрольно – перевірочної роботи – 179,7 млн. гривень.
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Станом на 01.01.2015 перебуває в податковій заставі активів боржників на суму 22 млн. грн., в т.ч. описаного у 2014 році – 9,7 млн. гривень.
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Діаграма обсягу описаних активів  в податкову заставу


Протягом 2014 року до суду подано 17 позовів на 14,5 млн. грн. на отримання дозволів на реалізацію заставного майна боржників. 

На користь податкових органів прийнято 13 рішень на суму 9,3 млн. гривень. 
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Діаграма результативності позовної роботи по отриманню дозволів на реалізацію 

заставного майна боржників у 2014 році


Реалізовано майна, що знаходилось в податковій заставі на суму 206 тис. гривень. На розгляді в судах перебувають позови на загальну суму боргу 4 млн. гривень.
Розділ 7. Організація роботи щодо запобігання та виявлення кримінальних та інших правопорушень у сфері оподаткування, митній та бюджетній сферах, провадження оперативно-розшукової діяльності та досудового розслідування
Протягом 2014 року зареєстровано 197 кримінальних проваджень в Єдиному реєстрі досудових розслідувань, у т.ч. 113 – за матеріалами оперативних підрозділів. За матеріалами оперативних підрозділів зареєстровано 32 кримінальних провадження категорії тяжких та особливо тяжких. За ухилення від сплати податків та обов’язкових платежів (ст.212 КК України) за матеріалами оперативних підрозділів зареєстровано 55 проваджень. 

За матеріалами оперативних співробітників зареєстровано за ст.204 – 21 провадження, ст.209 – 2, ст.191 – 11, ст.205 – 11 та іншими статтями КК України – 6 кримінальних проваджень.
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До бюджету по закінчених кримінальних  провадженнях стягнуто 8,5 млн. грн., з яких за матеріалами оперативних підрозділів – 7,8 млн. гривень. Накладено арешт на майно по кримінальних провадженнях на суму 5,3 млн. гривень. 

У звітному періоді до суду з обвинувальним висновком направлено 26 кримінальних провадження та 3 кримінальних провадження направлено до суду для звільнення від кримінальної відповідальності у зв’язку із повним відшкодуванням завданих державі збитків.

З метою запобігання незаконному обігу підакцизних товарів до ЄРДР України у поточному році внесено 42 провадження що на 33 провадження більше ніж у 2013 році (9 кримінальних проваджень).
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З незаконного обігу вилучено товарів підакцизної групи на загальну суму 23,3 млн. грн., у т.ч.: фальсифікованих лікеро – горілчаних виробів – 195672 дал. на 18,2 млн. грн., спирту – 5 786 дал. на 3,7 млн. грн., тютюнових виробів – 118,9 тис. пачок на 1,3 млн. грн. та 13 тонн паливно-мастильних матеріалів на 170 тис. гривень. 

[image: image25.emf]Вилучено підакцизних товарів (млн.грн.)

1,3

3,7

0,2

18,2

ЛГВ

Тютюн

Спирт

ПММ


Співробітниками оперативного управління виявлено та припинено діяльність 8 незаконних підпільних виробництв, з яких 7 – з незаконного виробництва алкогольної продукції, виявлено та припинено діяльність одного "конвертаційного" центру через розрахункові рахунки якого проконвертовано 117,4 млн. гривень. Встановлено 5 осіб, що входили до складу виявленого конвертаційного центру.

До ЄРДР за матеріалами оперативного управління внесено 11 кримінальних проваджень за ознаками ст.205 КК України (фіктивне підприємництво).

Ініційовано 94 перевірки СГ-вигодонабувачів, з яких перевірено 62. 
Донараховано 8,7 млн. грн. та стягнуто понад 2 млн. гривень.

На території Херсонської області діє 7 підприємств, які перебувають на спрощеній системі оподаткування, та є посередниками між кінцевим споживачем та іншими компаніями зареєстрованими в м.м.Києві, Дніпропетровську та Одесі.

За матеріалами оперативних працівників до ЄРДР внесено 2 матеріали відносно незаконної діяльності суб’єктів господарювання із використанням електронних розрахункових систем. Ініційовано та проведено 2 перевірки СГ даної категорії. Донараховано 1,1 млн. грн., стягнуто 214 тис. гривень.

Протягом року до ЄРДР внесено 11 матеріалів стосовно підприємств, які займаються зовнішньоекономічною діяльністю на суму 7,9 млн. грн., 2 кримінальних провадження за ознаками ст.209 КК України (легалізація та відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом.  

В сфері боротьби із правопорушеннями при закупівлі товарів, робіт і послуг за державні кошти до ЄРДР внесено 13 матеріалів, з яких 7 відносно переможців тендерних закупівель. 

У 2014 році слідчими СУ ФР ГУ розслідувалося 321 кримінальне провадження (2013 рік – 494), з яких: залишок незакінчених кримінальних проваджень на початок звітного періоду – 59 (2013 рік – 68).

Внесено до Єдиного реєстру досудових розслідувань 197 проваджень (2013 рік – 337), з яких: за ст.191 КК України – 23, ст.204 КК України – 30, ст.205 КК України – 23, 209 КК України – 1, ст.212 КК України – 79, 212-1 КК України – 3, ст.358 КК України – 7, інші – 31.

Закінчено досудове розслідування у 130 кримінальних провадженнях.

Направлено до суду з обвинувальним актом – 26 кримінальних проваджень (2013 рік – 26), з яких: за ст.204 ККУ – 6, ст.212 ККУ – 11 (ч.1 – 5, ч.2 – 5, ч.3 – 1), ст.212-1 КК України – 1, ст.209 ККУ – 2, ст.358 ККУ – 1, ст. 205 КК України – 5.

Направлено до суду для звільнення від кримінальної відповідальності – 3 (ст.212 ч.4 КК України) (2013 рік – 3).

По закінчених кримінальних провадженнях донараховано – 20,7 млн. грн., відшкодовано – 8,5 млн. грн. або 41,3 відс., що на 2,2 млн. грн. (32,8 відс.) більше, ніж у 2013 році (6,4 млн. гривень). 
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З метою вжиття заходів щодо повного відшкодування збитків по закінчених кримінальних провадженнях слідчими накладено арешт на майно підозрюваних, обвинувачених на суму 4,9 млн. грн. (2013 рік – 16,8 млн.грн.), що складає 23,7 відсотка. 

Накладено арешт на майно підозрюваних, обвинувачених по всіх кримінальних провадженнях на суму 8,2 млн. гривень. По закінчених кримінальних провадженнях пред’явлено цивільні позови на суму 10,4 млн. гривень.

Закрито кримінальних проваджень – 101 (2013 рік – 240): ст.204 КК України – 30, ст.209 ККУ – 1, ст.212 ККУ – 64, ст.212 – 1 ККУ – 5, ст.358 ККУ – 1.

Направлено проваджень за підслідністю: 112 кримінальних проваджень, з яких: 191 КК України – 24, 204 КК України – 12, ст.205 КК України – 20, 209 КК України – 1, 212 КК України – 14, 212-1 – 1, ст.358 КК України – 3, інші – 37.

Приєднано проваджень до інших проваджень – 28 (2013 рік – 76): 204 КК України – 4, ст.205 КК України – 5, 209 КК України – 1, 212 КК України – 12, ст.358 КК України – 5, інші – 1.

Розділ 8. Координація роботи з питань основної діяльності, здійснення контролю за виконанням документів

Організація діяльності Головного управління ДФС у Херсонській області (Міндоходів) здійснювалась у відповідності до вимог Регламенту та відповідних розпорядчих документів ДФС України (Міндоходів України).

8.1. Планування діяльності

Планування діяльності ГУ ДФС у Херсонській області здійснювалось шляхом розробки і затвердження у встановленому порядку Плану роботи на рік, Плану роботи на відповідне півріччя, квартальних планів роботи структурних підрозділів та формування звітів про їх виконання. 

У звітному періоді складено звіти про виконання планів роботи ГУ Міндоходів на 2013 рік та друге півріччя 2013 року, забезпечено опрацювання звітів про виконання планів роботи підпорядкованих ДПІ, ОДПІ.
Складено Плани роботи ГУ Міндоходів на друге півріччя 2014 року, Плани роботи ГУ ДФС на перше півріччя 2015 року та 2015 рік, які надіслано до ДФС України на затвердження в установленому порядку. Начальником ГУ ДФС у Херсонській області затверджені плани роботи підпорядкованих ДПІ, ОДПІ на друге півріччя 2014 року, перше півріччя 2015 року та 2015 рік.

Плани роботи ГУ, підпорядкованих ДПІ, ОДПІ та звіти про їх виконання розміщенні на суб-сайті територіальних органів ДФС (Міндоходів) у Херсонській області з метою оприлюднення.

8.2. Удосконалення організаційної структури та оптимізація штатної чисельності ГУ та підпорядкованих ДПІ, ОДПІ

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року № 311 "Про утворення територіальних органів Державної фіскальної служби та визнання такими, що втратили чинність, деяких актів Кабінету Міністрів України" утворено як юридичні особи публічного права Головне управління ДФС у Херсонській області та ДПІ, ОДПІ ГУ ДФС у Херсонській області.

До ДФС України підготовлені та направлені структури ГУ ДФС у Херсонській області та підпорядкованих ДПІ, ОДПІ, які затверджені 25.09.2014 та 12.11.2014 відповідно. Наказом від 01.10.2014 № 4 Структуру та Штатний розпис Головного управління ДФС у Херсонській області введено в дію. 

Підготовлені та направлені переліки змін № 1 та № 2 до Структури Головного управління ДФС у Херсонській області, які затверджені керівництвом ДФС України 03.11.2014 та 07.11.2014 відповідно.

Під час проведення реорганізації були підготовлені та надіслані до ДФС України пропозиції щодо штатної чисельності органів ГУ ДФС у Херсонській області.

Дані щодо Структури Головного управління та змін до неї оперативно вносяться до підсистеми "АМ. Адміністрування системи" АІС "Податковий блок".
8.3. Організація проведення засідань колегії 

Відповідно до Плану роботи колегії ГУ Міндоходів у Херсонській області на перше півріччя 2014 року у лютому організовано та проведено засідання колегії, на якому розглянуто 5 питань. За результатами засідання складено протокол від 18.02.2014 №1, видано 5 наказів.

У липні 2014 року, організовано та проведено розширену нараду ГУ Міндоходів. За результатами складено протокол від 14.07.2014 №1 та видано наказ від 18.07.2014 №242 "Про підсумки роботи органів ГУ Міндоходів у Херсонській області у першому півріччі 2014 року та завдання із забезпечення надходжень до бюджетів усіх рівнів у ІІI кварталі 2014 року".

З метою забезпечення належної організації та чіткої регламентації роботи колегії Головного управління ДФС у Херсонській області, наказом від 27.11.2014 № 68 затверджено Положення про колегію Головного управління ДФС у Херсонській області.

8.4. Організація проведення нарад, заслуховувань, міжвідомчих (спільних) нарад, міжвідомчих робочих груп тощо

З метою розгляду і обговорення нагальних питань діяльності, стану організації та результатів роботи, визначення узгоджених дій і прийняття управлінських рішень протягом 2014 року проведено 13 апаратних нарад, 21 оперативна нарада з керівниками структурних підрозділів ГУ ДФС (Міндоходів), 4 розширені апаратні наради за участі начальників підпорядкованих ДПІ, ОДПІ та їх заступників, 2 заслуховування керівництва ДПІ, ОДПІ (сформовані порядки денні, списки учасників, підготовлені відповідні інформаційно-аналітичні матеріали).

За результатами нарад складені протоколи та видані відповідні доручення, які доведені до структурних підрозділів ГУ та підпорядкованих ДПІ, ОДПІ до виконання.

Питання виконавської дисципліни включено в постійний перелік питань на апаратну нараду.

Наказом Головного управління ДФС у Херсонській області від 07.11.2014 №27 затверджені порядки проведення нарад у ГУ ДФС у Херсонській області.

8.5. Організація контролю за виконанням документів
Порівняльний аналіз стану виконавської дисципліни структурних підрозділів ГУ ДФС (Міндоходів)у Херсонській області
	Місяць
	2013
	2014

	
	Підлягало виконанню 
	виконано з порушенням встановленого терміну
	Підлягало виконанню 
	виконано з порушенням встановленого терміну

	
	кількість контрольних доручень
	в т.ч. власних
	Кількість контрольних доручень
	%
	кількість контрольних доручень
	в т.ч. власних
	Кількість контрольних доручень
	%

	1
	864
	387
	0
	0
	984
	422
	0
	0

	2
	540
	196
	0
	0
	825
	289
	3
	0,4

	3
	529
	227
	0
	0
	706
	219
	0
	0

	4
	710
	288
	0
	0
	732
	191
	1
	0,1

	5
	490
	154
	0
	0
	622
	205
	0
	0

	6
	717
	263
	0
	0
	723
	248
	0
	0

	7
	976
	291
	2
	0,2
	818
	290
	0
	0

	8
	976
	292
	0
	0
	638
	192
	0
	0

	9
	830
	316
	0
	0
	676
	211
	0
	0

	10
	874
	351
	0
	0
	764
	265
	0
	0

	11
	624
	202
	0
	0
	630
	222
	0
	0

	12
	852
	321
	17
	2
	778
	291
	0
	0

	Всього
	8982
	3288
	19
	0,21
	8896
	3045
	4
	0,04


Стан виконавської дисципліни в ГУ ДФС (Міндоходів) у Херсонській області
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З метою запобігання фактів порушень виконавської дисципліни та врахування при преміюванні підлеглих працівників до підпорядкованих ДПІ щомісячно направлялись оглядові листи. За встановлені порушення виконавської дисципліни 68 працівникам зменшено розмір премії, оголошено доган – 38. 
Порівняльний аналіз стану виконавської дисципліни в підпорядкованих ДПІ області
	Місяць
	2013
	2014

	
	Підлягало виконанню (кількість контрольних доручень)
	Кількість контрольних доручень
	%
	Підлягало виконанню (кількість контрольних доручень)
	Кількість контрольних доручень
	%

	
	
	виконано з порушенням встановленого терміну
	не виконано
	
	
	виконано з порушенням встановленого терміну
	не виконано
	

	1
	208
	2
	0
	0,6
	186
	0
	1
	0,5

	2
	228
	1
	0
	0,3
	242
	0
	0
	0,0

	3
	246
	1
	0
	0,3
	183
	0
	5
	2,7

	4
	264
	4
	0
	0,6
	120
	0
	0
	0,0

	5
	148
	0
	0
	0
	126
	0
	0
	0,0

	6
	237
	0
	2
	0,8
	162
	1
	1
	1,2

	7
	252
	0
	0
	0
	239
	1
	0
	0,4

	8
	178
	0
	0
	0
	169
	0
	0
	0,0

	9
	201
	0
	0
	0
	177
	1
	8
	5,1

	10
	186
	1
	0
	0,5
	192
	0
	1
	0,5

	11
	217
	1
	0
	0,5
	109
	0
	0
	0,0

	12
	184
	1
	2
	1,6
	185
	2
	0
	1,1

	Всього
	2549
	11
	4
	0,4
	2090
	5
	16
	1,0


Стан виконавської дисципліни в підпорядкованих ДПІ області
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Розділ 9. Забезпечення взаємодії з органами державної влади та місцевого самоврядування

Щомісяця до структурних підрозділів Херсонської обласної державної адміністрації направлялась інформація щодо вжитих заходів та результатів роботи органів ГУ ДФС у Херсонській області, зокрема:

до Департаменту економічного, регіонального розвитку та торгівлі – стосовно показників для визначення рейтингу соціально-економічного розвитку регіонів області, про стан надходження платежів до бюджету в розрізі окремих галузей економічної діяльності, про стан податкового боргу підприємств комунальної  форми власності, суми податкового боргу тощо;

до Департаменту фінансів – про вжиті заходи по наповненню доходної частини місцевих бюджетів тощо;

до управління туризму та курортів – про обсяги надходжень від туристичної галузі тощо.

Забезпечено взаємодію з облуправлінням Держводгоспу, Державною авіаційною службою України, Департаментом Державної автомобільної інспекції МВС України, Державною інспекцією України з безпеки на морському та річковому транспорті, Департаментом соціального захисту населення Херсонської обласної державної адміністрації, Головним управлінням Пенсійного фонду України в Херсонській області, УМВС України в Херсонській області, Прокуратурою Херсонської області та Державною міграційною службою у Херсонській області
Станом на 01.01.2015 по Херсонській області місцевими радами прийнято 298 рішень по внесенню змін до затверджених ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки в редакції Закону України від 04.07.2013 №403 "Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо об’єктів нерухомості". На підставі затверджених ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки у 2014 році забезпечено нарахування та сплату до місцевих бюджетів цього податку в сумі 0,7 млн. гривень.
За результатами вжитих заходів за 2014 рік до бюджету надійшло 3,3 млн. грн. збору за першу реєстрацію транспортного засобу від юридичних та фізичних осіб.

За результатами участі працівників підрозділів доходів і зборів з фізичних осіб підпорядкованих ДПІ, ОДПІ у складі міжвідомчих робочих груп з легалізації найманої праці, в області виявлено 7015 фізичних осіб, праця яких використовувалась без належного оформлення трудових відносин та сплати податків. Внаслідок вжитих заходів працедавцями сплачено до бюджету податків та платежів у сумі 2 млн. гривень.

Відповідно до Закону України від 27.03.2014 №1166 "Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні" укладено додаткових угод по 20 орендарях, якими подано уточнену податкову звітність по платі за землю на поточний рік (сума до збільшення – 255 тис. гривень). Паралельно з відпрацюванням розпорядниками земель даного питання, органами ГУ ДФС на місцях активізовано роботу з орендарями земель щодо надання уточнюючих декларацій з 01.04.2014. Станом на 01.01.2015 за даними поданих уточнених податкових декларацій по 318 орендарях, по яких зміни до договорів ще не внесені, подано уточнені розрахунки до збільшення на загальну суму додаткових надходжень за 9 місяців – 5,9 млн. гривень.
Розділ 10. Організація правової роботи

10.1. Забезпечення законності діяльності ГУ ДФС та представництво їх інтересів у судах

У 2014 році порушено провадження по 1145 справах за позовами органів державної фіскальної служби області до платників податків на суму 18,1 млн. грн., за 2013 рік порушено провадження у судах по 782 справах на суму 33,8  млн. гривень.
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Забезпечено представництво інтересів ДФС України у розгляді 6 справ за позовами підприємств до ДФС України.
Забезпечено участь у розгляді судових справ із сумою позовних вимог понад 10 млн. грн. по 4 підприємствах на суму 152 млн. гривень.
10.2. Прийняття вмотивованих рішень під час проведення процедури адміністративного оскарження

У 2014 році надійшло на розгляд від платників податків 344 скарги (оскаржено 562 рішення), розглянуто 320 скарг на 524 податкові повідомлення-рішення (рішення), з яких: 445 (на суму 147,3 млн. грн.) залишено без змін; 34 (на суму 1,1 млн. грн.) скасовано повністю; 45 (на суму 8,8 млн.грн.) скасовані частково.

Результати розгляду первинних скарг відображаються в підсистемі АІС "Скарга" ІС "Податковий блок". Протягом 2014 року до підсистеми внесено 344 апеляційні справи[image: image35.emf]вигодотранспортуючі
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Розділ 11. Організація роботи щодо забезпечення захисту державних службовців і працівників від протиправних посягань, запобігання і протидії корупції

Протягом 2014 року співробітниками ВВБ проведено 183 службових перевірки. За результатами яких до 74 осіб застосовано заходи реагування (притягнення до дисциплінарної відповідальності, позбавлення премії, тощо), 3 особи звільнено з ДФС.

У 2014 році в підрозділах ДФС організовано проведення 599 лекцій, індивідуальних бесід, виступів в колективах. З кандидатами на працевлаштування проводяться бесіди та з’ясовується їх рівень знання вимог антикорупційного законодавства шляхом тестування. Відомості про проведення вказаних заходів (що потребували надання звітів) зберігаються ВВБ. За результатами службових перевірок посадовим особам ДФС винесено 25 офіційних застережень про недопущення протиправної поведінки. Проведено "гарячу" телефонну лінію та брифінг з антикорупційної тематики за участю керівництва ВВБ ГУ ДФС у Херсонській області.

З метою недопущення проникнення на службу в ДФС осіб схильних до порушення антикорупційного законодавства працівниками ВВБ перевірено 265 осіб, які поступали на службу, 6 кандидатам відмовлено у призначенні на посади.

За інформацією ВВБ ГУ ДФС у Херсонській області протягом 2014 року у відношенні працівників ГУ ДФС та за фактами скоєння податківцями злочинів розпочато 24 кримінальних провадження (за матеріалами ВВБ).

Співробітниками відділу власної безпеки спільно з працівниками Херсонської митниці вживались заходи щодо перевірки автентичності наданих суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності дозвільних документів, а саме: сертифікатів форми СТ-1, фітосанітарних сертифікатів, сертифікатів про походження товарів тощо. Проводився митний огляд товарів в тому числі й тих, що надходили з окупованої території АР Крим на материкову частину України.

За результатами вжитих спільних з Херсонською митницею заходів до державного бюджету додатково надійшло 1,7 млн. гривень. За участі працівників ВВБ складено 14 адміністративних протоколів про порушення митних правил.
Розділ 12. Організація роботи з платниками податків, здійснення контролю за наданням адміністративних послуг
12.1. Організація особистого прийому громадян посадовими особами ГУ ДФС та забезпечення розгляду звернень громадян
Своє конституційне право на звернення громадяни можуть реалізувати звернувшись письмово чи усно до посадових осіб територіальних органів Головного управління ДФС у Херсонській області.

З метою оперативного реагування на інформацію заявників, проводиться детальний аналіз звернень, що надходять від громадян.

До ГУ ДФС у Херсонській області надійшло  402 письмових звернення, з них: 393 заяви (97,8 відс.), 8 скарг (2 відс.) та  1 пропозиція (0,2 відсотка). 

Порушення термінів надання відповідей не було.

Посадовими особами ГУ ДФС проведено 8 особистих прийомів громадян. Посадовими особами ДПІ, ОДПІ проведено 631 прийом громадян відповідно до затверджених графіків особистого прийому громадян. Порушувались питання плати за використання земельних ділянок, сплати податку на доходи з фізичних осіб, здійснення підприємницької діяльності без розрахунків з бюджетом та інші.
Територіальними органами ГУ ДФС у Херсонській області забезпечується якісний та своєчасний розгляд інформації щодо неправомірних дій або бездіяльності працівників ГУ та підпорядкованих ДПІ, ОДПІ, яка надходить від платників податків на сервіс "Пульс".
До сервісу "Пульс" по Херсонській області надійшло 236 звернень, з них: 106 (44,9 відс.) – з митної тематики, 130 (55,1 відс.) – з податкових питань, з яких 49 звернень (20,8 відс.) – стосуються неякісної роботи органів ДФС. 
Найбільше звернень надійшло від платників податків ДПІ у м. Херсоні (55) та Скадовської ОДПІ (13). Від платників податків Каховської та Цюрупинської ОДПІ надійшло по 11 звернень, Генічеської ОДПІ – 9.  
Найменше звертались до сервісу "Пульс" платники податків, які знаходяться на обліку в Новокаховській ОДПІ – 4. 

Всі запити громадян, підприємств, установ та організацій, суб’єктів підприємницької діяльності, що надійшли до сервісу "Пульс", оперативно відпрацьовані, про що повідомлено заявників.
12.2. Організація надання у встановленому законодавством порядку публічної інформації
За 2014 рік загальна кількість запитів на отримання публічної інформації склала 130. За результатами розгляду запитів: задоволено 73 запити (56,2 відс.), відмовлено відповідно до вимог пп.21.1.1 та пп.21.1.6 п.2.1. ст.21 ПКУ – 56 (43 відс.), надіслано належним розпорядникам інформації – 1 запит (0,8 відсотка).
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Із загальної кількості запитів на отримання публічної інформації найбільше отримано: ДПІ у м.Херсоні – 88 (67,7 відс.), 22 (16,9 відс.) – надійшло до ГУ ДФС у Херсонській області, 7 (5,4 відс.) – до Каховської ОДПІ, 5 – Генічеської (3,8 відс.), 4 – Новокаховської (3,1 відс.), 3 (2,3 відс.) –Цюрупинської та 1 запит (0,8 відс.) – до Скадовської ОДПІ.
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12.3. Проведення роз’яснювальної роботи щодо порядку застосування законодавчих та інших нормативно-правових актів з питань оподаткування
Протягом 2014 року організовано та проведено для платників податків області 831 семінар (2013 рік – 828) щодо практики застосування законодавства з питань, що належать до компетенції ДФС України (проблемні питання оподаткування ПДВ та податком на прибуток, податком на доходи фізичних осіб, єдиний податок, застосування штрафних санкцій, складання податкових декларацій (ст.48 ПКУ) тощо). Всього присутніх – 22422 платника податків (у 2013 році – 18600). 
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Забезпечено проведення 548 сеансів прямого телефонного зв’язку "гаряча лінія". Всі питання, зауваження та пропозиції платників області враховані та відповіді на них постійно оприлюднювалися місцевими ЗМІ та висвітлювалися на суб-сайті ГУ ДФС у Херсонській області.
З питань діяльності та масово-роз’яснювальної роботи у друкованих ЗМІ розміщено 1985 публікацій, на телебаченні – 4271 сюжет, на радіо – 1560 ефірів з податкової та митної тематики, у мережі Інтернет – 16117, 1463 матеріали розміщено на суб-сайті органу ДФС області.

Розповсюджено друкованої продукції з питань, що належать до компетенції ДФС України, всього 812 видів (2013 рік – 804), в т.ч. 59 брошур, 32 буклети, 254 пам’ятки, 18 плакатів, 449 листівок. Загальний наклад 55511 примірників.
Проведено 396 заходів по області із майбутніми платниками податків.

12.4. Забезпечення застосування електронного цифрового підпису

У Херсонській області діє один акредитований центр сертифікації ключів, який знаходиться у м.Херсоні. 
Протягом 2014 року до АЦСК ІДД при ГУ ДФС у Херсонській області передано інформацію для формування 7 ключів та  2 звернення на скасування ключів.
12.5. Координація діяльності Центрів обслуговування платників податків
На території Херсонської області працюють 9 Центрів обслуговування платників податків.
Кількість звернень платників до органів ДФС Херсонської області з питань надання адміністративних послуг склала понад 211 тисяч. За рік надано 76,7 тис. адміністративних послуг.
Найбільша кількість адміністративних послуг із загальної кількості надана з наступних питань:

видачі карток платників податків та внесення до паспорта громадянина України даних про реєстраційний номер облікової картки платника податків з Державного реєстру фізичних осіб-платників податків – 44,6 тис. послуг (48,8 відс.);

видачі довідки про відсутність заборгованості з платежів до бюджету, що контролюються органами доходів і зборів – 9,2 тис. послуг (10,1 відс.);

реєстрація книг обліку розрахункових операцій – 4,7 тис. послуг (5,1 відсотка). 

Протягом року здійснювався постійний контроль за ефективністю обслуговування платників податків при наданні адміністративних, інформаційних та консультаційних послуг в ЦОПП, проводилось анкетування платників податків, які користуються послугами ЦОП. 

За 2014 рік заповнено 3288 анкет. Кожна анкета містить 15 питань, на які платник податків може дати позитивний або негативний відгук щодо якості обслуговування. Критичних зауважень протягом 2014 року не надходило. Кількість позитивних відгуків становить 100 відсотків. Проведені оцінки ефективності роботи всіх діючих ЦОП області. Визнано, що всі вони відповідають вимогам ДФС України.

Розділ 13. Організація роботи з громадськістю та засобами масової інформації
13.1. Забезпечення співпраці з інститутами громадянського суспільства, участі громадськості у реалізації державної політики у податковій сфері
Завдяки чітко спланованій та скоординованій роботі у 2014 році проведено підпорядкованими ДПІ 324 засідання "круглого столу", 584 зборів та зустрічей з громадськістю.
Постійно на суб-сайті Територіальних органів ДФС у Херсонській області офіційного порталу ДФС України проводиться опитування населення щодо нових електронних сервісів, якості надання послуг в центрах обслуговування платників податків тощо. У 2014 році в опитуванні щодо поліпшення якості обслуговування платників податків з відкриттям ЦОПП прийняло участь 803 особи, з яких 66,5 відсотків відповіли позитивно.
В регіоні діє громадська рада при ГУ ДФС у Херсонській області. За звітний період відбулось 4 засідання. 

Протягом 2014 року проведено 936 зборів та зустрічей з громадськістю та бізнесом області. 
Крім того, посадовими особами ГУ ДФС у Херсонській області та Херсонської митниці проведено 14 заходів з представниками бізнесу, інститутами громадянського суспільства та громадськістю. На зустрічах обговорювалися питання стосовно оподаткування, реалізації реформ та пропозицій до законодавства.
13.2. Інформаційно-комунікаційне супроводження взаємодії із ЗМІ та громадськістю
За 2014 рік за участі керівництва Головного управління ДФС у Херсонській області проведено 10 прес-конференцій, 3 брифінги, 24 сеанси прямих телефонних "гарячих" ліній та 6 інтерв’ю з актуальних питань діяльності ДФС України.
Підпорядкованими ДПІ проведено 94 прес-конференції та  169 брифінгів з актуальних питань діяльності ДФС України.
Щодо функціонування сервісу "Пульс" ДФС України в засобах масової інформації розміщено всього 432 інформаційних повідомлення. В т.ч. у друкованих ЗМІ розміщено 28 матеріалів, озвучено на телебаченні 230 інформаційних повідомлень та 16 на радіо. Висвітлено на суб-сайті територіальних органів ДФС у Херсонській області 33 матеріали, в мережі Інтернет – 125 матеріалів.

Щоденно здійснювалось інформаційне наповнення суб-сайту територіальних органів ДФС у Херсонській області офіційного веб-порталу ДФС України.
Зокрема, протягом 2014 року розміщено всього 1463 матеріали (у 2013 році – 1259), із них регіонального рівня на основі матеріалів центрального апарату – 98, матеріалів регіонального рівня - 567, матеріалів районного рівня – 457, консультаційно-роз’яснювальних – 341.

Відповідне інформаційне наповнення спрямоване на всебічну поінформованість платників податків та пересічних громадян щодо завдань, напрямів і результатів діяльності ДФС України, соціальної значимості добровільної та своєчасної сплати податків, зборів та інших платежів тощо.
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З метою висвітлювання в засобах масової інформації фактів підтвердження корупційних діянь, а також організації роботи щодо роз’яснення завдань і функцій підрозділу внутрішньої безпеки співробітниками ВВБ організовано роботу та розміщено 65 публікацій в Інтернет-виданнях,  35 оголошень на радіо та телебаченні. 

Розділ 14. Забезпечення упровадження та технічного супроводження інформаційних, телекомунікаційних та інформаційно-телекомунікаційних систем, автоматизації процедур
За 2014 рік засобами системи "Податковий блок" оброблено 407385 звітних документів платників податків. В електронному вигляді надано 336090 звітних документів від юридичних та фізичних осіб, що складає 82,5 відсотка. 

Станом на 01.01.2015 засобами E-mail подали звітність з ПДВ 3842 або 97,6 відс. платників. 

Підтримується в актуальному стані еталонна схема нормативно-довідкової інформації: отримано від ДФС 1333 довідника, які завантажено до бази даних обласного рівня, а також передано до підпорядкованих ДПІ для завантаження до баз даних районного рівня.

За період експлуатації ІС "Податковий блок" у 2014 році виявлено та надіслано до вищого рівня - 189 пропозицій, зауважень, помилок на роботу інформаційної системи  по електронній пошті по FossMail.  

За звітний період до ДПІ, ОДПІ ГУ ДФС направлено 18 версій програмного забезпечення та сформовано і передано до ДПС України 9 звітів "Про чисельність, склад і переміщення працівників, які займають посади керівників і спеціалістів державних податкових органів" (форми 1-К, 2-К).

Підпорядкованим органам ДФС постійно надавались консультації, направлено – 12 оновлень безкоштовного програмного забезпечення OPZ, на центральний рівень направлено 22 листи з питань виправлення помилок  у ІС "Податковий блок".

До Депозитарію актів документальних перевірок передано 1187 файлів, із них по планових – 120 перевірок та 1067 – по позапланових.

Протягом 2014 року до електронного депозитарію направлено 5035 актів/довідок.
Розділ 15. Здійснення відомчого контролю та внутрішнього аудиту за додержанням вимог законодавства і виконанням службових, посадових обов’язків у відповідних органах ДФС
Протягом 2014 року відділом внутрішнього аудиту та контролю ГУ ДФС у Херсонській області проведено та взято участь у 45 перевірках підпорядкованих органів ГУ ДФС, що більше на 11 перевірок, ніж у 2013 році (34 перевірки). Зокрема, проведено 2 комплексних перевірки (Скадовська ОДПІ та розпочато комплексну перевірку ДПІ у м. Херсоні), 22 тематичних перевірки (протягом 2013 року - 12) та 2 перевірки усунення раніше виявлених порушень.

За результатами перевірок проведено додаткових нарахувань до бюджету в загальній сумі 13 млн. грн. з яких забезпечено надходжень у сумі 8 млн. грн. або 60,8 відсотка. В порівнянні з 2013 роком донарахування до бюджету зменшились на 5,5 млн. гривень. Надходження до бюджету збільшились на 1,2 млн. грн. (у 2013 році надходження становили 6,7 млн. гривень).

Застосовано 49 заходів впливу до посадових осіб, з вини яких допущені порушення.

Крім того розглянуто 16 скарг на неправомірні дії відповідальних працівників підпорядкованих підрозділів ГУ ДФС.

Протягом 2014 року проведено 3 фінансові аудити та аудити відповідності, а саме: Скадовської ОДПІ, ДПІ у м.Херсоні та Сервісно – видавничого центру Міністерства доходів і зборів України.
Проведеними аудитами виявлено фінансові порушення, що призвели до втрат фінансових та матеріальних ресурсів на загальну суму 24,8 тис. грн., які відшкодовано в повному обсязі (за результатами перевірок 2013 року було встановлено фінансових порушень на суму 47,4 тис. гривень). 
Також встановлено випадки порушення порядку ведення бухгалтерського обліку та не дотримання встановлених єдиних методологічних засад формування у бухгалтерському обліку інформації про основні засоби.

Розділ 16. Забезпечення охорони державної таємниці та технічного захисту інформації

З метою забезпечення охорони державної таємниці за звітний період – 28 співробітників ГУ ДФС у Херсонській області отримали доступ до інформації що має ступені секретності "таємно" та "цілком таємно". 
На підставі заявки до УСБУ у Херсонській області та акта спеціальної експертизи отримано спеціальний дозвіл на провадження діяльності, пов’язаної з державною таємницею.
Проведено інструментальні обстеження та атестація на об’єктах ГУ ДФС у Херсонській області та складено протоколи вимірювань.

Проведено атестації комплексу технічного захисту мовної інформації у виділених приміщеннях. 
Співробітниками Управління ДССЗЗІ України в Херсонській області проведено контрольну перевірку стану криптографічного захисту інформації в Головному управлінні ДФС у Херсонській області. 

В ДПІ у м.Херсоні проведено категоріювання об’єкту ЕОТ автоматизованої системи  класу "1" та у зв’язку зі зміною найменування установи для переоформлення дозволу на здійснення діяльності пов’язаної з державною таємницею, здійснено перевірку режиму секретності та направлено пакет документів до УСБУ у Херсонській області щодо отримання спеціального дозволу.

Розділ 17. Організація планово-фінансової роботи. Матеріально-технічний розвиток

Організація фінансової діяльності підпорядкованих органів ГУ ДФС у Херсонській області у 2014 році здійснювалась відповідно до завдань та функцій, визначених чинним законодавством України.

За 2014 рік забезпечено виконання основних завдань фінансових служб ГУ ДФС у Херсонській області, які полягали у плануванні витрат на утримання ГУ ДФС та підпорядкованих ДПІ за кодами функціональної та економічної класифікації, організації та веденні бухгалтерського обліку, виконанні затвердженого кошторису на утримання ГУ ДФС у Херсонській області, забезпеченні своєчасного фінансування видатків відповідно до затвердженого кошторису.

Тимчасові кошториси на I квартал 2014 року затверджені начальником ГУ Міндоходів у Херсонській області 13.01.2014. 

Постійний кошторис по обласному апарату ГУ Міндоходів у Херсонській області затверджено в.о.Міністра 06.03.2014, по ДПІ, ОДПІ - начальником ГУ Міндоходів у Херсонській області 06.03.2014.

Відповідно до затверджених кошторисних призначень фінансування підпорядкованих ДПІ, ОДПІ проводилося в межах плану асигнувань (розподіли відкритих асигнувань з №1 по №84). У 2014 році асигнування відкрито у повному обсязі. 

Зведені звіти за 2013 - 2014 роки, I квартал, I півріччя 2014 року та III квартал 2014 року надані до ДФС (Міндоходів) України у встановлені терміни.
На виконання наказу Міністерства доходів і зборів України від 14.05.2013 №96 "Про затвердження Порядку підготовки показників проекту зведеного кошторису для складання бюджетного запиту та паспортів за бюджетними програмами Міністерства доходів і зборів України" Головним управлінням надані пропозиції щодо формування проекту бюджетного запиту на 2015 рік за бюджетними програмами 3301010 "Керівництво та управління у сфері доходів і зборів", та 3301030 "Підвищення кваліфікації у сфері доходів і зборів". 

До Річного плану діяльності комітету з конкурсних торгів ГУ внесено зміни 30.05.2014, 01.07.2014 та 01.12.2014, які затверджувались керівництвом Головного управління.
Звіти про проведення процедур закупівель за державні кошти надавались до ДФС (Міндоходів) України у встановлені терміни.

Розділ 18. Організація роботи щодо добору, розстановки, професійної підготовки та перепідготовки кадрів
 З метою призначення, переміщення і звільнення працівників протягом 2014 року проведено комплекс заходів щодо призначення, переміщення та звільнення працівників ГУ ДФС (Міндоходів) в області (підготовлено 482 накази); з метою присвоєння спеціальних звань, рангів державних службовців, нарахування за вислугу років підготовлено 165 наказів. 
Здійснено заходи щодо реорганізації Головного управління Міндоходів у Херсонській області шляхом приєднання до Головного управління ДФС у Херсонській області та скороченням чисельності (штату) працівників (підготовлено 69 наказів).
Забезпечено своєчасну подачу всіма працівниками ГУ декларації про майно, доходи, витрати та обов’язки фінансового характеру за 2013 рік.

Підготовлено графік надання відпусток працівникам ГУ на 2014 рік, який затверджено начальником Головного управління та погоджено з Головою ради Херсонської обласної організації Всеукраїнської профспілки працівників ОДПС. Забезпечено контроль за дотриманням працівниками графіку відпусток. Здійснено реєстрацію та облік 524 наказів про відпустку.

З метою вдосконалення організації роботи щодо формування дієвого кадрового резерву для заміщення посад державних службовців підготовлено список осіб зарахованих до кадрового резерву. Підготовлені та направлені до ДФС України пропозиції щодо кадрового резерву на посади керівних працівників Головного управління ДФС у Херсонській області та підпорядкованих ДПІ, ОДПІ. 

З метою організації роботи щодо професійної підготовки фахівців та підвищення кваліфікації персоналу за професійними програмами, всього підвищили кваліфікацію 152 особи, в тому числі ЦППК керівних кадрів ДПС України (м. Київ) –18, Інститут післядипломної освіти НУ ДПС України (м. Ірпінь) – 17, відділення Центру перепідготовки та підвищення кваліфікації керівних кадрів ДПС України – 7, дистанційне навчання – 73, спеціалізовані короткотермінові курси та тематичні постійно діючи семінари – 31.

В.о.начальника







             І.С.Філіппова
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				Індикатив		Факт																				1000

		Податок на прибуток		128.7		152.2				23.5		118.3%

		Акцизний податок		89.9		131.4				41.5		146.2%

		збір за спецвикористання води		17.9		17.4				-0.5		2.6%

		збір ПДВ		448.3		350.7				-97.6		21.8%
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		січень - липень		92.5		94.8

		січень - серпень		92.3		96.1

		січень - вересень		92.4		96.5

		січень - жовтень		92.3		96.1

		січень - листопад		91.7		96.6

		січень - грудень		96.0
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		Новокаховська ОДПІ		105.6%

		Каховська ОДПІ		103.1%

		Генічеська ОДПІ		102.3%

		Скадовська ОДПІ		99.6%

		ДПІ у м.Херсоні		89.3%
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		Податок на прибуток		102.9%

		Акцизний податок		118.8%
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Лист2

		





3

		

		Податок на прибуток		92.4%
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		факт 2013р.		завдання 2014р.		факт 2014р.
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				9 міс. 2013р.		9 міс. 2014р.

		Кількість пільговиків		2166		2152				-14		0.6%

		Кількість пільг		2669		2607				-62		2.3%

		Сума пільг		775.3		988.9				213.6		-27.6%
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		транзитери		13.9		6.8		7.1

		податкові ями		37.6		17.3		20.3





		0

		0



вигодонабувачі



		0

		0



транзитери



		0

		0



податкові ями



		Найменування податку		Сума фактично отриманих пільг, тис.грн.

				9 міс. 2013 року		9 міс. 2014 року

		Акцизний податок		30.9		52.2				21.4		169.2%

		Плата за землю		61.6		59.0				-2.7		95.7%

		Податок на прибуток підприємств		171.8		214.4				42.6		124.8%

		ПДВ		511.1		663.3				152.2		129.8%

		Разом по області		775.3		988.9				213.5		127.5%





		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



+21,4млн.грн.
+69,2%

+213,5млн.грн.
+27,5%

+42,6млн.грн.
+24,8%

-2,7млн.грн.
-4,3%

9 міс. 2013 року

9 міс. 2014 року

(млн.грн.)



				Податок на прибуток		ПДВ		Державний бюджет

		2013 рік		38.7		45.3		151.7

		2014 рік		11.0		44.2		199.9		97.5%

								-27.7		28.4%





		0

		0



Державний бюджет

(млн.грн.)




_1483888521.xls
Диаграмма5

		відпрацьовано

		не відпрацьовано



вигодонабувачі

5.7

17.4



Диаграмма2

		відпрацьовано

		не відпрацьовано



вигодотранспортуючі

15.2

72.3



1

		

				2013 рік		2014 рік

		Зведений бюджет		2124.8		2285.8				161.0		107.6%

		Державний бюджет		700.1		795.0				94.9		113.6%

		місцеві бюджети		1424.7		1490.8				66.1		104.6%





1

		0		0

		0		0

		0		0



+94,9 млн.грн. (+13,6%)

+161 млн.грн. (+7,6%)

+66,1млн.грн. (+4,6%)

2013 рік

2014 рік



1 (2)

		

				Індикатив		Факт																				1000

		Податок на прибуток		128.7		152.2				23.5		118.3%

		Акцизний податок		89.9		131.4				41.5		146.2%

		збір за спецвикористання води		17.9		17.4				-0.5		2.6%

		збір ПДВ		448.3		350.7				-97.6		21.8%





1 (2)

		



+23,5млн.грн. (+18,3%)

+41,5млн.грн. (+46,2%)

-97,6млн.грн.
(-21,8%)

-0,5млн.грн.
(-2,6%)

Індикатив

Факт

558,7

428,7



Лист1

				2013		2014

		січень		108.4		89.7

		січень - лютий		102.4		90.8

		січень - березень		101.7		89.5

		січень - квітень		101.0		89.6

		січень - травень		98.5		91.6

		січень - червень		95.5		92.6

		січень - липень		92.5		94.8

		січень - серпень		92.3		96.1

		січень - вересень		92.4		96.5

		січень - жовтень		92.3		96.1

		січень - листопад		91.7		96.6

		січень - грудень		96.0





Лист1

		



2013

2014

Індекси промислової продукції 
(у % до відповідного періоду попереднього року)



2

		

		Цюрупинська ОДПІ		121.9%

		Новокаховська ОДПІ		105.6%

		Каховська ОДПІ		103.1%

		Генічеська ОДПІ		102.3%

		Скадовська ОДПІ		99.6%

		ДПІ у м.Херсоні		89.3%





2

		





Лист2

		

		збір ПДВ		76.7%

		Податок на прибуток		102.9%

		Акцизний податок		118.8%

		Збір за спецвикористання води		138.9%





Лист2

		





3

		

		Податок на прибуток		92.4%

		збір ПДВ		95.6%

		Збір за спеціальне використання водних ресурсів		115.4%

		Акцизний податок		137.6%

				2011рік		2012рік

		Податок на прибуток		210.2		203.6

		збір ПДВ		391.0		469.7

		Збір за спец.використання води		46.8		77.6

		Акцизний податок		14.6		16.9





3

		





4

		



2011рік

2012рік

(млн.грн.)



4 (2)

		факт 2013р.		завдання 2014р.		факт 2014р.

		1424.7		1347.3		1490.8		66.1		104.6%		143.5		110.6%





4 (2)

		0

		0

		0



Приріст 66,1млн.грн. (+4,6%)

Виконання 110,6%
(+143,5млн.грн.)

(млн.грн.)



5

		факт 2013р.		завдання 2014р.		факт 2014р.

		2625.9		2517.6		2620.3		-5.6		99.8%		102.7		104.1%





5

		0

		0

		0



Спад надходжень 5,6млн.грн. 
(-0,2%)

Виконання 104,1%
(+102,7млн.грн.)

(млн.грн.)



329

				9 міс. 2013р.		9 міс. 2014р.

		Кількість пільговиків		2166		2152				-14		0.6%

		Кількість пільг		2669		2607				-62		2.3%

		Сума пільг		775.3		988.9				213.6		-27.6%





329

		



Кількість пільговиків

Кількість пільг

Сума пільг



245

		



Кількість пільговиків

Кількість пільг

Сума пільг



Лист3

		

				доведено		відпрацьовано		не відпрацьовано

		вигодонабувачі		23.1		5.7		17.4

		вигодотранспортуючі		87.5		15.2		72.3

		вигодоформуючі		113.2		68.6		44.6





Лист3

		



вигодонабувачі



7

		



вигодотранспортуючі



		



вигодоформуючі



		

				доведено		відпрацьовано		не відпрацьовано

		вигодонабувачі		5.1		0.9		4.2

		транзитери		13.9		6.8		7.1

		податкові ями		37.6		17.3		20.3





		0

		0



вигодонабувачі



		0

		0



транзитери



		0

		0



податкові ями



		Найменування податку		Сума фактично отриманих пільг, тис.грн.

				9 міс. 2013 року		9 міс. 2014 року

		Акцизний податок		30.9		52.2				21.4		169.2%

		Плата за землю		61.6		59.0				-2.7		95.7%

		Податок на прибуток підприємств		171.8		214.4				42.6		124.8%

		ПДВ		511.1		663.3				152.2		129.8%

		Разом по області		775.3		988.9				213.5		127.5%





		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



+21,4млн.грн.
+69,2%

+213,5млн.грн.
+27,5%

+42,6млн.грн.
+24,8%

-2,7млн.грн.
-4,3%

9 міс. 2013 року

9 міс. 2014 року

(млн.грн.)



				Податок на прибуток		ПДВ		Державний бюджет

		2013 рік		38.7		45.3		151.7

		2014 рік		11.0		44.2		199.9		97.5%

								-27.7		28.4%





		0

		0



Державний бюджет

(млн.грн.)




