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ЗВІТ

 про виконання Плану роботи Головного управління 

ДФС у Херсонській області на 2016 рік

У 2016 році Головним управлінням ДФС у Херсонській області було вжито комплекс організаційних та практичних заходів щодо реалізації Положення про Головне управління ДФС у Херсонській області, затвердженого наказом Державної фіскальної служби України від 21.08.2014 №66 (у редакції наказу від 27.07.2016 №662), виконання завдань, визначених Законом України "Про Державний бюджет України на 2016 рік", Податковим та Митним кодексами України, а також завдань та доручень, визначених розпорядчими документами ДФС України та власними.
Діяльність Головного управління ДФС, відповідно до визначених Планом роботи заходів, була спрямована на безумовне забезпечення виконання показників наповнення бюджету, підвищення якості адміністрування податків і зборів та інших платежів, а також єдиного соціального внеску, проведення контрольно-перевірочної роботи, контролю за виробництвом та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів, погашення податкового боргу, виявлення кримінальних та інших правопорушень у сфері оподаткування, провадження оперативно-розшукової діяльності та досудового розслідування, організації роботи з платниками податків, громадськістю та засобами масової інформації тощо.

Реалізація визначених Планом роботи заходів сприяла підвищенню ефективності роботи органів Головного управління ДФС та стала головним чинником у забезпеченні виконання завдань та досягненню позитивних темпів приросту надходжень платежів порівняно з 2015 роком.

У звітному періоді вжито заходи щодо реорганізації підпорядкованих територіальних органів. Так із 6 державних податкових інспекцій області реорганізовано 3 – Скадовську та Цюрупинську ОДПІ шляхом приєднання до Херсонської ОДПІ, Каховську – до Новокаховської ОДПІ. 
Звіт про виконання Плану роботи на 2016 рік сформовано відділом організації роботи на підставі звітної інформації самостійних структурних підрозділів Головного управління ДФС у Херсонській області (далі - ГУ ДФС) відповідно до вимог Примірного порядку поточного планування діяльності головних управлінь, митниць, спеціалізованих департаментів та спеціалізованих органів ДФС, затвердженого наказом ДФС України від 10.10.2014 №180 (із змінами та доповненнями).

Розділ 1. Організація роботи щодо забезпечення виконання
встановлених завдань із надходження податків, зборів та інших платежів,
а також єдиного внеску до бюджетів та державних цільових фондів

Одним із першочергових завдань для ГУ ДФС на сьогодні є безумовне забезпечення виконання показників наповнення бюджету.
За підсумками 2016 року органами ДФС Херсонської області зібрано до Державного бюджету України 2 023,1 млн. грн. податків і зборів, зокрема, збір до загального фонду державного бюджету склав 2 023 млн. гривень. 
У порівнянні з минулорічними показниками обсяги збору платежів до державного бюджету збільшились на 599,4 млн. грн. або 42,1 відс., у тому числі до загального фонду – на 604,7 млн. грн. або 42,6 відсотка.
Діаграма 1
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Індикативні показники зі збору платежів до загального фонду державного бюджету, затверджені відповідними наказами ДФС України, за 2016 рік виконані на 116,7 відс., бюджет додатково отримав 289 млн. гривень. 

Всі державні податкові інспекції області забезпечили виконання доведених індикативних показників. 
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В розрізі основних джерел надходжень, забезпечено виконання доведених показників з податку на прибуток підприємств (137,3 відс.), зі збору ПДВ (115,8 відс.), з податку на доходи фізичних осіб (115,3 відс.), з військового збору (107,5 відсотка). 
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Протягом 2016 року до місцевих бюджетів податковими органами області мобілізовано 2774,6 млн. грн. платежів, що на 933 млн. грн. або 50,7 відс. перевищує надходження 2015 року. Індикативні показники, затверджені відповідними наказами ДФС України, виконані на 118 відс., бюджети додатково отримали 422,7 млн. гривень. 

Діаграма 4
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Всі державні податкові інспекції області забезпечили приріст надходжень до рівня попереднього року та виконання індикативних показників з надходження коштів до місцевих бюджетів.

Протягом 2016 року органами ДФС Херсонської області забезпечено надходження 1887,4 млн. грн. єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування. Виконання індикативних показників склало 104,5 відс., додатково надійшло 81,2 млн. гривень.

Діаграма 5
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Аналіз втрат бюджету внаслідок надання платникам області пільг в оподаткуванні.

Станом на 01.10.2016 зареєстровано 20 847 платників, що повинні сплачувати податки, із них користуються пільгами, наданими чинним законодавством, 1418 суб’єктів або 6,8 відс., отримавши 1650 пільг на загальну суму 632,6 млн. гривень.

У порівнянні з відповідним періодом 2015 року зменшилась кількість пільговиків – на 12 одиниць або 0,8 відс., а кількість отриманих пільг збільшилась на 8 або 0,5 відс., сума отриманих пільг зменшилась на 541,3 млн. грн. або 46,1 відсотка. 
Діаграма 6
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Податок на додану вартість є основним джерелом наповнення бюджету.

У 2016 році обсяги позитивних нарахувань по деклараціях за грудень 2015 року та січень - листопад 2016 року склали 1035,1 млн. грн., у т.ч. позитивні нарахування по сільгосптоваровиробниках – 449,5 млн. гривень. Сплачено податку на додану вартість – 1043,7 млн. грн., при доведеному завданні 901,7 млн. грн. виконання склало 115,8 відс. (додаткові надходження 142 млн. гривень).
В порівнянні з минулим роком надходження збільшились на 542,4 млн. грн. або 108,2 відс. (станом на 01.01.2016 надходження склали 501,3 млн. гривень). 

Діаграма 7
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За 2016 рік добровільна сплата податку на додану вартість склала 970,6 млн. грн. або 93 відс. загальної суми надходжень, що більше на 521 млн. грн. або 53,7 відс. в порівнянні з 2015 роком (449,6 млн. гривень). 

Динаміка збору ПДВ по місяцях 2016 року виглядає наступним чином.

Діаграма 8
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Податкове навантаження по декларації з ПДВ в цілому по області за 2016 рік склало 2,1 відсотка.

Протягом звітного року проведено 258 перевірок щодо правомірності декларування до відшкодування ПДВ, за результатами яких зменшено бюджетне відшкодування ПДВ у сумі 62,4 млн. гривень.
Станом на 01.01.2017 відсутній залишок протермінованої заборгованості активної до відшкодування.

Фізичними особами – підприємцями суми, які підлягають бюджетному відшкодуванню на рахунок платника у банку, в звітності з ПДВ не декларувалися.
Виконання індикативного показника зі сплати податку на прибуток до державного бюджету за 2016 рік становить 137,3 відс., при завданні 157 млн. грн., фактично надійшло 215,5 млн. грн., додатково забезпечено 58,5 млн. гривень. 
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Добровільна сплата податку на прибуток до державного бюджету у 2016 році складає 211 млн. грн. або 98 відс. загальної суми надходжень.

Діаграма 10
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За результатами 9 місяців 2016 року розрахунки частини чистого прибутку (доходу), що підлягає сплаті до державного бюджету, надано 49 державними підприємствами. З них: 26 СГД отримали прибуток, 23 СГД прозвітували про відсутність фінансово-господарської діяльності.

Позитивні нарахування частини чистого прибутку склали 6,6 млн. грн., з них сплачено живими коштами 5,9 млн. грн., 692,8 тис. грн. – закрилось переплатою. Новостворений податковий борг зі сплати частини чистого прибутку до державного бюджету утворився по одному підприємству у сумі 19 тис. грн. через відсутність коштів.

Виконання індикативного показника зі збору частини чистого прибутку (доходу) до державного бюджету за 2016 рік становить 84,6 відс., при завданні у сумі 21,5 млн. грн., фактичне виконання складає 18,1 млн. грн. 
(- 3,3 млн. гривень).

Відставання, в першу чергу, пов’язано з невиконанням індикативного показника у травні поточного року – 27,6 відс. (при завданні у сумі 10,6 млн. грн., фактично надійшло 2,9 млн. грн.) через недостатню базу оподаткування за І квартал 2016 року (нарахування І кварталу 2016 року становили лише 3,2 млн. грн. по 16 платниках, з яких у травні було сплачено 2,9 млн. гривень. Новостворений податковий борг відсутній).

У 2016 році забезпечено виконання показників надходжень по рентних платежах до зведеного бюджету по рентній платі за користування надрами - на 131,4 відс.; рентній платі за користування РЧР – на 105,7 відс.; 
екологічному податку – на 120,1 відсотка. 
Не досягнуто рівня індикативів по рентній платі за спеціальне використання води – на 96,5 відсотка. Однак, в порівняні з минулим роком надходження збільшились на 53,8 відс. (21,6 млн. гривень).

До бюджету надійшло 182 млн. грн. єдиного податку з фізичних осіб - підприємців, що на 55,4 млн. грн. більше надходжень відповідного періоду минулого року.

За результатами проведеної роботи по залученню фізичних осіб – підприємців до декларування отриманих доходів протягом 2015 року, у звітному році подано 22321 декларацію платника єдиного податку фізичної особи – підприємця.

Після закінчення граничного терміну подання декларацій платника єдиного податку за 2015 рік до декларування залучено 359 платників єдиного податку. За несвоєчасне подання декларацій платника єдиного податку до 173 фізичних осіб – підприємців застосовано штрафні санкції на загальну суму 30,2 тис. грн., за несвоєчасну сплату щомісячних авансових внесків та податкового зобов’язання з єдиного податку до 2343 фізичних осіб – підприємців застосовано штрафні санкції на загальну суму 932,1 тис. гривень.

Залучено до декларування 149 фізичних осіб – підприємців, по яких виявлені розбіжності між задекларованими сумами доходів та інформацією згідно з базою даних за ф.1-ДФ за ознакою "157" за 2015 рік, збільшено зобов’язання по єдиному податку на 235,8 тис. гривень. 

Податок на доходи фізичних осіб є головним джерелом наповнення доходів місцевих бюджетів та у структурі надходжень займає найбільшу питому вагу (53,2 відсотка).

У 2016 році до місцевого бюджету надійшло 1477,1 млн. грн. податку на доходи фізичних осіб, виконання доведеного показника становить 116,1 відс., що на 505,7 млн. грн. (+52,1 відс.) більше, ніж у 2015 році. 

Також забезпечено надходжень у сумі: 182 млн. грн. – єдиного податку з фізичних осіб (115,3 відс.); 132,1 млн. грн. – плати за землю з фізичних осіб (113,6 відс.); 18,9 млн. грн. – податку на додану вартість з фізичних осіб (119,9 відсотка). 
Протягом 2016 року до територіальних органів ГУ ДФС громадянами подано всього 36011 декларацій про майновий стан та доходи за 2015 рік. 

Сума податку на доходи фізичних осіб, яка підлягає сплаті до бюджету у 2016 році, становить 31,9 млн. грн., що на 9 млн. грн. або 39,3 відс. більше, ніж у 2015 році (22,9 млн. гривень).

Порівняльний аналіз результатів кампанії декларування доходів фізичних осіб у 2015-2016 роках виглядає наступним чином.

Діаграма 11 
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Діаграма 12
За підсумками участі у складі міжвідомчих робочих груп з легалізації найманої праці, а також проведеної фіскальними органами Херсонської області контрольно-перевірочної та роз’яснювальної роботи, в області виявлено 14149 осіб, праця яких використовувалась без належного оформлення трудових відносин та сплати податків. Внаслідок вжитих заходів до бюджету надійшло 6,5 млн. гривень. До державної реєстрації залучено 2429 фізичних осіб, внаслідок чого сума сплачених податків склала 1,1 млн. гривень.
Протягом 2016 року до бюджетів усіх рівнів надійшло акцизного податку з вироблених або імпортованих в Україну товарів – 6,7 млн. грн. або 746,6 відс. індикативного показника (906,3 тис. грн.), акцизного податку з роздрібного продажу підакцизних товарів – 313,1 млн. грн. або 114,3 відс. індикативного показника (273,9 млн. грн.), плати за ліцензії на виробництво, експорт, імпорт, оптової та роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами – 24,1 млн. грн. або 108,5 відс. (індикатив – 22,2 млн. гривень). 

За рахунок впровадження організаційних заходів забезпечено перевиконання індикативного показника по мобілізації коштів в рахунок погашення податкового боргу до державного бюджету. При завданні 62,4 млн. грн. надходження склали 79,5 млн. грн. або 127,3 відсотка. 
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Кредиторські вимоги по погашенню заборгованості підприємства – позичальника іноземних кредитів, залучених державою або під державні гарантії, включені до реєстру вимог кредиторів по справі банкрутства товариства "Х" від 18.05.2009 №5-31-Б-09.
Протягом 2016 року погоджено 58 рішень про розстрочення сплати податкового боргу та грошових зобов’язань на загальну суму 9,4 млн. гривень. 

Випадків прийняття рішень про розстрочення без попереднього погодження не відбувалось.

Протягом 2016 року забезпечено виконання індикативних показників з надходження до бюджету коштів від реалізації безхазяйного та іншого належного державі майна: до державного бюджету – 361,9 тис. грн. або 115,8 відс. завдання (312,5 тис. грн.), до місцевих бюджетів надходження склали 183,3 тис. грн. або 143,2 відс. завдання (128 тис. гривень). 

Діаграма 13
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Станом на 01.01.2017 сума описаного в податкову заставу майна складає 52,4 млн. грн.; в тому числі сума описаного у 2016 році майна – 20,2 млн. гривень.
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Виконано індикативні показники по роботі з заставним майном боржників: при завданні по передачі до суду позовів на отримання дозволу на реалізацію заставного майна боржників у сумі 773 тис. грн., до суду передано на 3,9 млн. грн. або 504 відс.; по передачі майна на реалізацію (2,9 млн. грн.) – його передано на суму 4,8 млн. грн. або 162 відсотка.
Забезпечено скорочення суми податкового боргу по відношенню до суми боргу станом на 31.12.2015 (без врахування боргу, який виник у 2016 році) на 30,2 відс., при доведеному показнику – 10 відсотків.
Протягом року структурними підрозділами ГУ ДФС надавалась методична і практична допомога підпорядкованим ОДПІ щодо забезпечення виконання завдань, зокрема, з надходжень платежів до бюджетів, погашення податкового боргу, виявлення додаткових джерел надходжень тощо.
Розділ 2. Організація проведення контрольно-перевірочної роботи

За результатами контрольно-перевірочної роботи протягом січня-грудня 2016 року завершено 63 документальні планові перевірки та 348 позапланових перевірок суб’єктів господарювання та здійснено 139 зустрічних звірок.
Діаграма 15
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За результатами проведених перевірок до бюджету донараховано та узгоджено всього з урахуванням фінансових санкцій – 194,4 млн. грн., у т.ч. основного податку 127,9 млн. грн., а саме: податку на прибуток – 4,2 млн. грн., податку на додану вартість – 121,8 млн. грн., інших податків – 1,9 млн. гривень.

Крім того, зменшено задекларовані збитки на суму 15,1 млн. гривень. 
Запроваджено здійснення контролю за очікуваними результатами по триваючих документальних планових перевірках. З метою підвищення контролю за якістю проведення документальних перевірок суб’єктів господарської діяльності юридичних осіб на рівні ГУ ДФС проводились наради - заслуховування заступників начальників інспекцій, які відповідно до розподілу обов’язків координують роботу підрозділів аудиту, безпосередніх керівників підрозділів, працівники яких очолюють проведення перевірок, та фахівців, які проводили перевірки, надавались протокольні доручення направлені на підвищення їх результативності.

За 2016 рік з питань дотримання вимог митного законодавства проведено 8 документальних невиїзних перевірок, донараховано всього 5,3 млн. гривень.
З початку року до державного бюджету за результатами роботи підрозділу митного аудиту надійшло всього 479,7 тис. грн. (з урахуванням надходжень за актами минулих років та пені).

Здійснено 98 перевірок суб’єктів ЗЕД з питань дотримання вимог чинного валютного законодавства України, у т.ч.: 15 планових та 83 позапланових перевірки. 

Порушення вимог чинного валютного законодавства встановлено за результатами 81 перевірки, що складає 82,7 відсотка.

За результатами перевірок суб’єктів господарювання з питань валютного контролю станом на 01.01.2017 донараховано пені за порушення термінів розрахунків у сфері ЗЕД та штрафних санкцій за порушення декларування на загальну суму 7,6 млн. гривень. Узгоджено 7,4 млн. грн. або 98,2 відсотка. 

Сплачено до бюджету з початку року 5 млн. грн., рівень сплати узгоджених донарахованих сум складає 67,4 відсотка.
З метою запобігання втрат бюджету, забезпечення належного контролю за дотриманням чинного законодавства при переміщенні товарів через митний кордон України та подальшого його обігу на митній території України здійснювався моніторинг баз даних ДФС щодо оформлених митних декларацій. 

За результатами проведеного аналізу з початку року до ДФС України направлено 2 повідомлення про можливі ризики порушення законодавства України з питань державної митної справи. 

З метою покращення результативності роботи в рамках обміну інформацією до Херсонської митниці ДФС направлено листи для підготовки та направлення проектів запитів щодо автентичності документів до митних органів країн експорту товарів по 3 СГ. У разі отримання відповідей, в яких не підтвердиться автентичність документів, будуть проведені перевірки з питань дотримання вимог митного законодавства. 

Протягом року відпрацьовано 128 "вигодонабувачів" на суму ПДВ – 89 млн. гривень.
За результатами відпрацювання добровільно відмовились від схемного податкового кредиту шляхом надання уточнюючих розрахунків та проведених коригувань податкового кредиту 3 СГ, в наслідок чого зменшено схемний кредит на 5,2 млн. гривень.

Всього опрацьовано контрольно-перевірочними заходами 125 СГ на загальну суму ПДВ 83,8 млн. гривень. За результатами чого: донараховано ПДВ на суму – 43,9 млн. грн.; зменшено залишок від’ємного значення з ПДВ – 1,7 млн. грн.; зменшено бюджетне відшкодування на суму – 0,5 млн. грн.; сплачено – 317,3 тис.грн.; встановлено транзитних операцій на суму 2,3 млн. грн.; підтверджено взаємовідносини на суму 12,8 млн. грн.; складено податкові інформації по 53 СГ та встановлено нереальні господарські операції по транзитних ланках на суму – 27,3 млн. грн.; по 43 "вигодонабувачах" складено висновки щодо підтвердження реальності взаємовідносин на суму 4,7 млн. гривень.

У 2016 році ДФС України доведено до відпрацювання 19 "вигодонабувачів", які задіяні в схемах підміни імпортованого товару.

За результатами відпрацювання: проведено перевірки 8 СГ, по яких донараховано ПДВ на суму 13,8 млн. грн., донараховано податку на прибуток – 11 млн. грн., підтверджено взаємовідносини на суму ПДВ – 6,2 млн. грн.; складено узагальнені податкові інформації по 9 СГ, по яких встановлено транзитні операції на суму ПДВ – 10,7 млн. грн.; складено доповідну записку по 1 СГ, підтверджено податковий кредит на загальну суму 0,1 млн. гривень.

Проведено 486 перевірок з питань дотримання порядку проведення розрахункових операцій. 

Із загальної кількості перевірок проведено – 470 фактичних перевірок та прийнято участь у 16 документальних перевірках.

За матеріалами фактичних перевірок донараховано 7,6 млн. грн., узгоджено застосованих фінансових санкцій 5,5 млн. грн. (71,4 відс.), з яких сплачено 2,3 млн. грн. (43,1 відсотка). Крім того, забезпечено надходжень за актами перевірок минулих років – 261 тис. гривень.
За матеріалами документальних перевірок донараховано 156,6 тис. грн., узгоджено з застосованих фінансових санкцій 50,7 тис. грн. (32,4 відс.), які надійшли до бюджету в повному обсязі.

За матеріалами проведення фактичних та документальних перевірок, зокрема, суб’єктів господарювання, які здійснюють розрахункові операції з продажу паливно-мастильних матеріалів через АЗС, у напрямку контролю за повнотою сплати акцизного податку проведено аналіз податкової звітності по 3 СГ, де розбіжності в сумі акцизного податку, яка задекларована СГ, та сумою, яка розрахована відповідно до даних ІС Податковий блок щодо обсягів розрахункових операцій, проведених через РРО, встановлено у одного підприємства. Перевіркою донараховано 30,1 тис. грн. акцизного податку. Крім того, здійснено 22 фактичні перевірки суб’єктів господарювання, що здійснюють розрахункові операції з продажу паливно-мастильних матеріалів через АЗС; донараховано загалом 863,6 тис. грн. штрафних (фінансових) санкцій; з них стягнуто 321,4 тис. гривень.
Протягом 2016 року проведено 90 фактичних перевірок суб’єктів господарювання, за результатами яких виявлено 101 неоформленого найманого працівника. До органів виконавчої влади передано відомості про використання праці неоформлених найманих осіб по 19 роботодавцях.

За результатами контрольно-перевірочної роботи виявлено 107 порушень чинного законодавства при виплаті заробітної плати та інших доходів громадянам. Всього донараховано 10,9 млн. грн. податку на доходи фізичних осіб, штрафних санкцій та пені, до бюджету надійшло 2 млн. грн. або 18,4 відсотка. 

За результатами проведених 52 перевірок фізичних осіб – підприємців виявлені порушення законодавства при виплаті заробітної плати та інших доходів. Громадянам донараховано 4,1 млн. грн. податку на доходи фізичних осіб, штрафних санкцій та пені, з яких до бюджету надійшло 427,4 тис. грн. або 10,3 відсотка.

За звітний період проведено 249 перевірок суб’єктів господарювання, які здійснюють оптово-роздрібну торгівлю алкогольними напоями та тютюновими виробами. За підсумками проведених перевірок донараховано 5,9 млн. гривень.
За результатами діяльності платників податків Херсонської області за 2015 рік до підпорядкованих ОДПІ подані звіти про контрольовані операції по 26 суб’єктах господарювання. 

Протягом січня - грудня 2016 року проведено 12 позапланових перевірок платників податків, із них результативні – 8 перевірок. За результатами донараховано 2,4 млн. грн., надійшло до державного бюджету 1,2 млн. гривень.
На судовому оскарженні – 845,1 тис. грн., термін сплати не настав – 365,4 тис. гривень.
У 2016 році для відпрацювання до підпорядкованих підрозділів аудиту надійшло всього 58 судових рішень. Із них: 38 ухвал повернуто ініціаторам без виконання; 17 СГ або 16 ухвал відпрацьовано; 1 ухвала відпрацьована в ході проведення комплексної планової документальної перевірки.

За результатами перевірок донараховано грошових зобов’язань (узгоджених та неузгоджених після винесення ППР) на загальну суму 8,6 млн. гривень.

Станом на 01.01.2017 знаходяться на судовому оскарженні (ХОАС) ППР на суму 8,5 млн. гривень.

Підпорядкованими підрозділами податків і зборів з фізичних осіб проведено 5753 перевірки достовірності відомостей щодо застосування заборон, передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України "Про очищення влади" з урахуванням запитів, які були отримані у 2015 році. З урахуванням передбачених термінів для проведення таких перевірок, перевірки за всіма запитами, які отримані у 2015-2016 роках, завершені у повному обсязі. За результатами таких перевірок встановлено 22 випадки недостовірності відомостей щодо наявності  майна (майнових прав), а також 2 випадки  невідповідності  відомостей щодо вартості майна (майнових прав) з наявною податковою інформацією. Всі висновки про проведення перевірок направлено керівникам органів, до компетенції яких належить проведення перевірки відповідних відомостей, для прийняття рішення про застосування заборон до посадової особи  згідно з цим Законом.

Відповідно до норм частини дев’ятої статті 12 Закону України "Про засади запобігання та протидії корупції", до територіальних органів ГУ ДФС надійшло понад 23,5 тис. копій декларацій за 2015 звітний рік, з яких перевірено 6368 копій декларацій, а також завершено перевірки 7182 копій декларацій за 2014 звітний рік.
За результатами проведених перевірок, встановлено 304 випадки недостовірностей відомостей, зазначених суб’єктами декларування у деклараціях за 2014 звітний рік, а також встановлено 112 випадків недостовірностей відомостей, зазначених суб’єктами декларування у деклараціях за 2015 звітний рік. Відповідно до вимог Порядку №333, за кожним випадком встановлених недостовірностей, органами ГУ ДФС надіслані відповідні повідомлення до спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції, а також до керівників установ та організацій, де працюють декларанти.
Розглянуто 386 запитів на проведення спеціальних перевірок відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування.

Враховуючи початок роботи у 2016 році Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, підрозділами податків і зборів з фізичних осіб територіальних органів ГУ ДФС опрацьовано відомості про статки, зазначені в електронних деклараціях, відносно 1106 осіб (декларантів та членів їх сімей).
Розділ 3. Організація роботи щодо контролю за виробництвом 
та обігом спирту, алкогольних напоїв і тютюнових виробів
Протягом 2016 року підприємствами-виробниками замовлено 34,9 млн. шт. марок акцизного податку для маркування алкогольних напоїв. За вказаний період ГУ ДФС у Херсонській області з Поліграфкомбінату отримано 34,8 млн. шт. та реалізовано підприємствам-виробникам 32,9 млн. штук.

Протягом року СГ перераховано до бюджету платежів за отримані (подовжені) ліцензії на право здійснення роздрібної торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами – 18,1 млн. грн. або 119 відс. індикативного показника; ліцензування виробництва, оптової торгівлі алкогольними напоями та тютюновими виробами – 6 млн. грн. або 86 відсотків.
Видано 6788 ліцензій на право роздрібної торгівлі, з них 3829 – алкогольними напоями, 2959 – тютюновими виробами; анульовано 1585 ліцензій на право роздрібної торгівлі, з них 924 – алкогольними напоями, 661 – тютюновими виробами (1273 ліцензії анульовано за заявами суб’єктів господарювання, 304 ліцензії – за несплату чергового платежу, 8 ліцензій – за порушення вимог ст. 153 Закону України від 19 грудня 1995 року №481/95-ВР (продаж алкогольних напоїв, тютюнових виробів неповнолітнім особам до 18 років)); подовжено дію 6747 ліцензій на право здійснення роздрібної торгівлі, з них 4026 – алкогольними напоями, 2721 – тютюновими виробами.
Переоформлено 157 ліцензій, з них 89 – на право роздрібної торгівлі алкогольними напоями, 68 – тютюновими виробами.

Протягом звітного періоду спирт етиловий неденатурований для кріплення виноматеріалів підприємствами – виробниками, які перебувають на податковому обліку в регіоні, не отримувався.

Спирт етиловий для кріплення виноматеріалів, з повною сплатою акцизного податку, у кількості 30 дал. отримало одне ф/г, також одна комунальна установа отримала спирт етиловий у кількості 129 дал, з повною сплатою акцизного податку, для виробництва лікарських засобів (препарат крові – альбумін 10 відсотків). 

Платниками акцизного податку з пального, згідно з наданими заявами, по Херсонській області зареєстровано 118 суб'єктів господарювання. 

З метою виявлення платників податку, якими до актів інвентаризації включено безпідставно сформовані залишки пального, завершено перевірки актів інвентаризації наданих 62 суб'єктами господарювання, лише один із них надано у паперовому вигляді. За результатами проведених перевірок встановлено 6 випадків невідповідності заактованих даних даним первинного бухгалтерського обліку
До порушників податкового законодавства, в частині електронного адміністрування реалізації пального, застосовано штрафних санкцій на суму 16 тис.гривень.

Розділ 4. Організація роботи щодо боротьби з правопорушеннями у сфері оподаткування, митній і бюджетній сферах, а також правопорушеннями, пов’язаними з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом

За матеріалами оперативних підрозділів ГУ ДФС внесено в ЄРДР 89 кримінальних правопорушень, з них іншими правоохоронними органами 18 (ефективність роботи з викриття кримінальних правопорушень становить 80 відсотків).
Оперативними підрозділами області викрито 20 тяжких та особливо тяжких кримінальних правопорушень (21 відсоток).

Діаграма 16
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В розрізі статей КК України: 11 – за фактами незаконного виготовлення, зберігання, збуту підакцизних товарів, з яких 3 – за ч.3 ст.204; 20 – за фактом фіктивного підприємництва (ст.205 – 11; ч.1 ст.205-1 – 9); 2 – легалізація (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом (ч.1 ст.209); 31 – за ухилення від сплати податків (ст.212); 1 – за ухилення від сплати єдиного соціального внеску (ч.1 ст.212-1); 2 – грубе порушення законодавства про працю (ч.1 ст.172); 1 – невиплата заробітної плати (ч.1 ст.175), 3 – шахрайство (ч.4 ст.190); 13 – ст. 191 (з яких 9 – за фактом заволодіння бюджетними коштами шляхом зловживання службовим становищем, 4 – за фактами незаконної заявки до відшкодування ПДВ з бюджету); 1 – здійснення операцій з брухтом кольорових і чорних металів без державної реєстрації або без спеціального дозволу (ліцензії), ч.1 ст.213; 1 – підробка документів (ч.1 ст.358); 1 - зловживання владою або службовим становищем (ч.2 ст.364); 
1 - зловживання повноваженнями (ч.1 ст.364-1); 1 – службове підроблення (ч.2 ст.366).
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За 2016 рік закрито 16 кримінальних проваджень за п. 2. ч. 1 ст. 284 КПК України, 7 з яких обліковані в поточному році, що становить 7 відсотків.
Встановлена сума збитків у кримінальних провадженнях, облікованих з початку року за статтями 212 та 2121 КК України, становить 16 млн. грн., з них: за актами документальних перевірок – 5,3 млн. грн. (або 32 відс.); по довідках, висновках, дослідженнях – 10,7 млн. гривень.

Відшкодована сума збитків у закінчених кримінальних провадженнях складає – 1 млн. гривень.
Відшкодована сума збитків у кримінальних провадженнях, які розслідуються - 4,9 млн. гривень.

В рамках розслідування кримінальних проваджень накладено арешт на майно обвинувачених на загальну суму 5,2 млн. гривень.

Оголошено підозри у 25 кримінальних провадженнях.

До суду направлено матеріали досудового розслідування у 25 кримінальних провадженнях, з яких: 2 – за ознаками ч.1 ст. 204 КК України; 2 – за ознаками ч.2 ст. 204 КК України; 6 – за ознаками ч.1 ст. 205 КК України; 1 – за ознаками ч.2 ст. 205 КК України; 9 – за ознаками ч.1 ст. 205-1 КК України; 1 – за ознаками ч.1 ст. 212 КК України; 2 – за ознаками ч.2 ст. 212 КК України; 1 – за ознаками ч.1 ст. 212-1 КК України; 1 – за ознаками ч.4 ст.212 КК України. 

Протягом року судами розглянуто 23 кримінальних провадження, по яких винесено 15 обвинувальних вироків (ч.1 ст.204 КК України – 2, ч.2 ст. 204 КК України – 1, ч.1 ст.205 КК України – 3, ч.1 ст.205¹ КК України – 7, ч.2 ст.205¹ КК України – 1, ч.1 ст.212 КК України - 1), звільнено від кримінальної відповідальності 10 осіб, засуджено – 13.
Виявлено 4 факти безпідставної заявки до відшкодування ПДВ з бюджету у сумі 2,7 млн. грн., по яких зареєстровано 4 кримінальних провадження, 3 – з яких за ч. 3 ст. 191 КК, 1 – за ч.2 ст. 191 КК України. 

В ході відпрацювання схем незаконного формування податкового кредиту з податку на додану вартість, за матеріалами оперативних працівників внесено відомості про вчинення кримінальних правопорушень до ЄРДР та розпочато 13 досудових розслідувань, пов’язаних з ухиленням від сплати ПДВ на суму 6,2  млн. грн., по яких відшкодовано збитки у сумі 821,5 тис. гривень. 

З вищевказаних правопорушень – 4 кримінальних провадження за фактом неправомірного використанням спеціального режиму сільськогосподарських підприємств. 
За 2016 рік в результаті реалізації оперативних матеріалів обліковано 11 кримінальних проваджень за ст. 204 КК України, з них 3 - за ч. 3 ст. 204 КК України. Викрито 4 підпільних цеха з масового виробництва лікеро-горілчаної продукції. 

Оголошено 4 підозри, з яких 2 - за ч.2 ст.28, ч.1, ч.2 ст. 204 КК України.

До суду направлено 3 кримінальні провадження за ст. 204 КК України, з них по 2 – винесено вироки, внаслідок яких застосовано конфіскацію фальсифікованих ПММ в кількості понад 26,2 тони на суму близько 0,4 млн. гривень. 

З незаконного обігу вилучено підакцизних товарів на суму 49,5 млн. грн., у т.ч.: 3257 дал спирту на суму 4,4 млн.грн.; 8123 дал алкогольних напоїв на суму 7,3 млн. грн.; 1666 тон ПММ на суму 34,2 млн. грн.; 19909 пач. тютюнових виробів на суму 362 тис. грн.; 17 транспортних засобів на суму 3,28 млн. гривень.

Економічний ефект від проведення заходів склав понад 5,5 млн. грн. акцизного податку, які надійшли внаслідок реалізації легальної підакцизної продукції, що заповнила вивільнену від фальсифікату частку ринку.
Викрито та припинено діяльність "конвертаційного центру", до складу якого входило 20 транзитно-конвертаційних підприємств. З 20 СГД-учасників виявленого КЦ 9 не являлися платниками ПДВ, по 7 - анульовано свідоцтво платника ПДВ, по 4 транзитно-конвертаційних підприємствах є доказова база про фіктивність, на 2,6 млн.грн. оформлено податкову інформацію, ініційовано 2 перевірки "вигодонабувачів", одну з яких уже проведено, донараховано та стягнуто до бюджету 578 тис. гривень.

В рамках досудового розслідування накладено арешт на грошові кошти у сумі 751 тис. гривень. 

До бази АІС "СФП" внесено 91 суб’єкт господарювання з ознаками "фіктивності", з яких по 20 анульовано свідоцтва платника ПДВ. Ініційовано 16 перевірок користувачів послуг СФП та "вигодонабувачів" "конвертаційних центрів", з яких проведено - 8, донараховано 1,8 млн. грн., до бюджету стягнуто 1,7 млн. гривень. 

За матеріалами оперативних працівників внесено до Єдиного реєстру досудових розслідувань та розпочато кримінальні провадження по 14 фактах виявлених порушень у сфері державних закупівель (3 – за ч.2 ст.191 КК України; 4 – за ч.3 ст.191 КК України; 1 – за ч.4 ст.191 КК України; 1 - за ч.5 ст.191 КК України; 1 – за ч.1 ст.205-1 КК України;1 – за ч.1 ст.209 КК України; 2 – за ч.1 ст. 212 КК України; 1 – за ч.2 ст.366 КК України), з яких категорії тяжких та особливо тяжких - 7. 

Сума отриманих бюджетних коштів, переможцями державних закупівель, складає 16,8 млн. грн., які перебувають під кримінальним провадженням.

Перевірено 19 фактів отримання бюджетних коштів, з яких встановлено 18 порушень, за результатами донараховано та стягнуто до бюджету 865 тис. гривень.
В рамках проведення загальнодержавної операції "Рубіж – 2016" у митній сфері обліковано 8 кримінальних проваджень.

Сума відшкодованих збитків – 495 тис. гривень.

Складено 24 адміністративні протоколи про порушення митних правил на 21,8 млн. гривень.
Судом застосовано штрафів за результатами розгляду адміністративних проваджень – 293 тис. гривень.
Прийнято 2 рішення про переоцінку митної вартості товару, внаслідок чого до бюджету додатково надійшло 915 тис. гривень.
Вилучено предметів правопорушень на 1,8 млн. гривень.

Застосовано конфіскацію на суму – 830 тис. гривень.

Виявлено порушення стосовно 8 СГД щодо виплати заробітної плати "в конвертах", на яких задокументовано 61 особа, які працювали без належного працевлаштування, обліковано 1 кримінальне правопорушення за ст. 212-1 КК України, сума збитків по якому складає 2,1 млн. грн., які стягнуто до бюджету у повному обсязі; до інших правоохоронних органів, а саме до національної поліції передано та внесено до ЄРДР 3 кримінальних правопорушення (ч.1ст.175 КК України та 2 - ч.1 ст.172 КК України). 
За наслідками проведеного відділом боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочинним шляхом аналітичного дослідження фінансово-господарської діяльності ТОВ "Х" внесено до Єдиного реєстру досудових розслідувань відомості про вчинене кримінальне правопорушення за ознаками складу злочину передбаченого ст.258-5 КК України "Фінансування тероризму", відносно службових осіб вказаного ТОВ.

Слідчими слідчого управління фінансових розслідувань ГУ ДФС розслідувалося 233 кримінальних провадження (2015 рік – 263), з яких залишок незакінчених кримінальних проваджень на початок звітного періоду – 34 (2015 рік – 50). 

До Єдиного реєстру досудових розслідувань внесено 123 кримінальних проваджень (2015 рік – 170), з яких за ст.191 КК України – 3, ст.204 КК України – 16 (ч.2 – 5, ч.3 – 2), ст.205 КК України – 9, ст.205-1 КК України – 18, ст.209 КК України - 1, ст.212 КК України – 46 (ч.2 – 10, ч. 3 – 3), ст.212-1 КК України – 1, ст.358 – 12, інші – 27.

Закінчено досудове розслідування у 81 кримінальному провадженні (2015 рік – 81). 

Направлено до суду з обвинувальним актом – 32 кримінальних провадження: за ст.212 КК України – 3, ст.204 КК України – 4 (ч.2 – 1, ч.3 - 1), ст.205 КК України – 8, ст.205-1 КК України – 16 (2015 рік – 28). 
Направлено до суду для звільнення від кримінальної відповідальності –1 (2015 рік – 0).

Діаграма 18
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Направлено кримінальних проваджень за підслідністю – 51 (2015 рік – 114). Приєднано проваджень до інших – 63 (2015 рік – 34).

В залишку зупинених перебуває 1 кримінальне провадження (2015 рік – 1) (зупинене за п.2 ст.280 КПКУ за розшуком обвинуваченого).

По закінчених кримінальних провадженнях донараховано 8,3 млн. грн. (2015 рік – 17,9 млн. гривень). У всіх кримінальних провадженнях відшкодовано – 2,3 млн. грн., у закінчених – 1 млн. грн., що складає – 11,6 відс. (у 2015 році у закінчених кримінальних провадженнях відшкодовано 219 тис. гривень). 

З метою вжиття заходів щодо повного відшкодування збитків слідчими накладено арешт на майно підозрюваних, обвинувачених по закінчених кримінальних провадженнях на суму 2,7 млн. грн., що складає 30,9 відс. (2015 рік – 2,6 млн. гривень). 

Закрито кримінальних проваджень – 48 (2015 рік – 53).

В провадженні слідчих перебуває 36 (2015 рік – 34) кримінальних провадження, у т.ч. в яких повідомлено про підозру - 2 (2015 рік – 1). 

Розділ 5. Впровадження та розвиток електронних сервісів 
для суб’єктів господарювання. Організація роботи з платниками 
податків, громадськістю та засобами масової інформації

Протягом звітного року організовано роботу щодо впровадження електронного сервісу "Електронний кабінет платника податків". За звітний період засобами ЕКП, з платниками податків, зокрема, вирішено питання щодо повернення коштів платнику податків, про отримання витягу з реєстру платників єдиного податку.
Кількість звернень платників до органів ДФС Херсонської області з питань надання адміністративних послуг, інформаційних та консультаційних послуг, послуг з видачі електронних ключів та приймання звітності склала 534,7 тис., в т.ч. через ЦОП – 448,1 тисяч. За поточний рік надано 91,6 тис. адміністративних послуг, в т.ч. через ЦОП – 76,7 тис. послуг. 

Найбільша кількість адміністративних послуг із загальної кількості надана: з видачі карток платників податків та внесення до паспорта громадянина України даних про реєстраційний номер облікової картки платника податків з Державного реєстру фізичних осіб-платників податків – 45,6 тис. послуг (49,8 відс.); реєстрації книг обліку розрахункових операцій – 7,4 тис. послуг (8,1 відс.); надання витягу з реєстру платників єдиного податку – 6,8 тис. послуг (7,4 відсотка). 

Платниками податків при наданні адміністративних, інформаційних та консультаційних послуг в ЦОП заповнено 3525 анкет. Критичних зауважень не надходило. Кількість позитивних відгуків становить 100 відсотків.

Протягом 2016 року забезпечено проведення реєстрації: 1946 юридичних осіб та 4558 фізичних осіб – підприємців; 6504 платників єдиного внеску та наповнення реєстру страхувальників; 1280 РРО, 7355 КОРО та 1968 розрахункових книжок; в ДРФО зареєстровано 16672 фізичні особи- платники податків, з них – 623 іноземних громадян, надійшло 37166 змін до реєстраційних даних; зареєстровано 3497 юридичних осіб платників податку на додану вартість, з них суб'єктів спеціального режиму оподаткування ПДВ – 682 та 359 фізичних осіб – підприємців платників ПДВ. За 2016 рік зареєстровано 484 юридичні особи та 53 фізичні особи – підприємці.
За січень-грудень 2016 року до ГУ ДФС надійшло 408 письмових звернень, що на 93 звернення більше, ніж за 2015 рік (29,5 відс.), з них: 377 заяв (92,4 відс.), 17 скарг (4,2 відс.), 14 пропозицій (3,4 відсотка). З загальної кількості звернень від депутатів надійшло 19 звернень або 4,7 відсотка.

Письмові звернення найчастіше стосувалися проведення контрольно-перевірочної роботи (35 відс.) та роз’яснень з різних питань податкового законодавства (13,7 відсотка).

Найбільшу частку письмових звернень складають ті, які надійшли безпосередньо до державних податкових інспекцій – 212 листів, 196 звернень надійшло до ГУ ДФС. 

За звітний період керівниками ГУ ДФС проведено 15 особистих прийомів громадян. Під час особистого прийому громадян звернення стосувались питань повернення коштів за не отримані послуги, справи про банкрутство підприємства, питання службової діяльності тощо.

Надійшло 270 запитів на отримання публічної інформації, з них отримано: Херсонською ОДПІ – 175 (64,8 відс.), Новокаховською ОДПІ – 49 (18,2 відс.), ГУ ДФС у Херсонській області – 46 (17 відсотків).

За видами запитуваної інформації запити стосувалися: податкової інформації – 236 запитів (87,4 відс.), інформації про фізичну особу – 34 (12,6 відсотка).

За результатами розгляду запитів: задоволено 186 запитів (68,9 відс.), відмовлено – 75 (27,8 відс.), надіслано належним розпорядникам інформації – 9 (3,3 відсотка).

З сервісу "Урядова гаряча лінія" надійшло 148 інформацій. Серед питань, що розглядались, роз’яснення податкового законодавства та перевірки приватних підприємців. Забезпечено якісний та своєчасний розгляд інформації.

На антикорупційний сервіс "Пульс" надійшло 63 запита, з яких щодо звітності та реєстрації накладних звернулось 20 заявників, щодо роботи органів ДФС – 19, щодо роботи ЦОП – 3, що стосується системи електронного адміністрування ПДВ звернулось – 6, інше – 14.

Найбільше звернень надійшло щодо роботи Херсонської ОДПІ (31), що становить 49,2  відс. від загальної кількості звернень з податкової тематики.
Організовано та проведено 111 прес-конференцій та брифінгів, з яких 104 – за участі начальників ОДПІ. Надано 12 коментарів щодо діяльності відомства та роз'яснення законодавства, 17 інтерв'ю. Проведено 75 засідань "круглого столу", 118 зборів, зустрічей з представниками бізнесу та громадськістю.

При ГУ ДФС створена Громадська рада, якою протягом року проведено 4 засідання.

До ЗМІ направлено 900 інформаційних матеріалів з питань напрямів і результатів діяльності ГУ ДФС, 1029 матеріалів з питань застосування податкового, митного законодавства та єдиного внеску.  

З питань інформування платників податків щодо застосування положень законодавства, які належать до компетенції ДФС, та інших нормативно-правових актів розміщено у друкованих ЗМІ 737 матеріалів, на радіоканалах озвучено 652 інформаційних повідомлення, телеканалах – 793, в Інтернет - ЗМІ – 2794 матеріали. 

На субсайті територіальних органів ДФС у Херсонській області офіційного веб-порталу ДФС всього розміщено 974 матеріали, із них 671 інформаційний та 303 консультаційно - роз’яснювального змісту.

Розділ 6. Забезпечення взаємозв’язків з органами державної влади та місцевого самоврядування тощо

Протягом року представники ГУ ДФС приймали участь у засіданнях тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення), пенсій, стипендій та інших  соціальних виплат в області при Херсонській обласній державній адміністрації; робочих групах з питань регулювання земельних відносин; комісіях з питань наповнення місцевих бюджетів.
Забезпечено взаємодію та обмін інформацією з органами державної влади та місцевого самоврядування щодо проведення спільних заходів (за відповідними напрямами роботи), спрямованих на забезпечення надходження платежів до бюджетів, зокрема з:

Головним управлінням Держгеокадастру щодо отримання інформації про внесення змін до договорів оренди земель державної та комунальної власності, та ГУ ДФС повідомлялись дані про стан надходження плати за землю і суми наданих пільг;
Головним управлінням статистики щодо отримання даних про середню врожайність у розрізі с/г культур;
Департаментом агропромислового комплексу щодо отримання інформації щодо обсягів засіву у 2016 році с/г культур у розрізі місцевих рад та суб’єктів господарювання;
Департаментом екології та природних ресурсів щодо отримання переліків суб’єктів, яким видано дозволи на спецводокористування, а також дозволи на викиди, скиди та розміщення відходів;

Управлінням державної автомобільної інспекції УМВС України в Херсонській області, Одеським міжрегіональним управлінням Державної інспекції України з безпеки на морському та річковому транспорті та іншими державними органами, що проводять державну реєстрацію транспортних засобів щодо отримання інформації про зареєстровані транспортні засоби, та осіб на яких вони зареєстровані, з метою забезпечення повноти та своєчасності сплати транспортного податку;
Головним управлінням праці та соціального захисту населення Херсонської обласної державної адміністрації, Головним управлінням Пенсійного фонду України в Херсонській області, УМВС України в Херсонській області та Прокуратурою Херсонської області щодо отримання інформації про виявлені порушення суб’єктами господарювання законодавства при виплаті заробітної плати;
Державною міграційною службою у Херсонській області щодо отримання відомостей, необхідних для розрахунку податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
Щомісяця до структурних підрозділів Херсонської обласної державної адміністрації направлялась інформація щодо вжитих заходів та результатів роботи податкових органів області, зокрема:

до Департаменту економічного, регіонального розвитку та торгівлі – стосовно показників для визначення рейтингу соціально-економічного розвитку регіонів області, про стан надходження платежів до бюджету в розрізі окремих галузей економічної діяльності тощо;

до Департаменту фінансів – про вжиті заходи по наповненню доходної частини місцевих бюджетів тощо;

до Департаменту інвестиційної, туристично-курортної діяльності та промислової політики – про обсяги надходжень від туристичної галузі тощо.
З метою проведення роз’яснювальної роботи з питання нововведень та змін до Податкового кодексу України, які набрали чинності з 1 січня 2016 року, органами державної фіскальної служби області проведено зустрічі з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування у всіх районах області, направлено листи до всіх органів місцевого самоврядування щодо необхідності прийняття рішень про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки відповідно до вимог Закону України від 24 грудня 2015 року №909-VIII.
З метою інформування платників податків та громадськості щодо прийнятих рішень органами місцевого самоврядування про встановлення ставок з податку на майно та встановлених пільг на субсайті офіційного веб-порталу ДФС України в розділі "Рішення місцевих рад" розміщені копії рішень, прийнятих органами місцевого самоврядування на 2016 рік. 

Розділ 7. Координація роботи з питань основної діяльності, 
здійснення контролю за виконанням документів

Організація діяльності ГУ ДФС здійснювалась у відповідності до вимог Регламенту та відповідних розпорядчих документів ДФС України.

Планування діяльності ГУ ДФС здійснювалось шляхом розробки і затвердження у встановленому порядку Плану роботи на рік, Планів роботи на відповідні півріччя, квартальних планів роботи структурних підрозділів та формування звітів про їх виконання. 

Складено Плани роботи ГУ ДФС на друге півріччя 2016 року, перше півріччя 2017 року та 2017 рік, які надіслано до ДФС України на затвердження в установленому порядку. Начальником ГУ ДФС у Херсонській області затверджені плани роботи підпорядкованих ОДПІ на друге півріччя 2016 року, перше півріччя 2017 року та 2017 рік.

У звітному періоді складено звіти про виконання планів роботи ГУ ДФС на 2015 рік, друге півріччя 2015 року та перше півріччя 2016 року, забезпечено опрацювання звітів про виконання планів роботи підпорядкованих ОДПІ.

Плани роботи ГУ ДФС, підпорядкованих ОДПІ та звіти про їх виконання розміщенні на субсайті територіальних органів ДФС у Херсонській області з метою оприлюднення.

Підготовлені та направлені переліки змін №№ 1 - 5 до Організаційної структури ГУ ДФС, які затверджені Головою ДФС України 28.03.2016, 09.06.2016, 04.07.2016, 05.07.2016 та 08.11.2016 відповідно.

Штатний розпис ГУ ДФС на 2016 рік, затверджений Головою ДФС України 29.01.2016, переліки змін до штатного розпису №№1-9 ГУ ДФС - 18.03.2016, 01.04.2016, 22.04.2016, 26.05.2016, 15.06.2016, 17.06.2016, 03.08.2016, 19.09.2016 відповідно.

Штатні розписи підпорядкованих ОДПІ  затверджені начальником ГУ ДФС 18.01.2016, переліки змін №№1-8 до штатних розписів – 21.03.2016, 22.03.2016, 03.06.2016, 15.06.2016, 04.07.2016, 16.08.2016, 05.09.2016, 22.09.2016 відповідно.

З метою оптимізації штатної чисельності та упорядкування структури ОДПІ,  начальником ГУ ДФС затверджено 11 переліків змін до Організаційних структур ОДПІ. 

Дані щодо Організаційної структури ГУ ДФС та змін до неї оперативно вносились до підсистеми "АМ. Адміністрування системи" АІС "Податковий блок".

Відповідно до Планів роботи колегії ГУ ДФС на перше та друге півріччя 2016 року організовано та проведено 3 засідання колегії ГУ ДФС, на яких у: 

квітні розглянуто 6 питань. За результатами засідання складено протокол від 26.04.2016 №1, видано наказ від 06.05.2016 №202 "Про підсумки роботи органів ГУ ДФС у Херсонській області у січні-березні 2016 року та завдання із забезпечення надходжень до бюджетів усіх рівнів у IІ кварталі 2016 року";

липні розглянуто 4 питання. За результатами засідання складено протокол від 19.07.2016 №2, видано наказ від 22.07.2016 №323 "Про підсумки роботи органів ГУ ДФС у Херсонській області у січні-червні 2016 року та завдання із забезпечення надходжень до бюджетів усіх рівнів у ІIІ кварталі 2016 року";

жовтні (виїзне засідання колегії ГУ ДФС до Новокаховської ОДПІ) розглянуто 5 питань. За результатами засідання складено протокол від 19.10.2016 №3, видано наказ від 21.10.2016 №471 "Про підсумки роботи органів ГУ ДФС у Херсонській області у січні-вересні 2016 року та завдання із забезпечення надходжень до бюджетів усіх рівнів у ІV кварталі 2016 року".

З метою розгляду і обговорення нагальних питань діяльності, стану організації та результатів роботи, визначення узгоджених дій і прийняття управлінських рішень протягом 2016 року проведено 14 апаратних нарад,
з яких 2 розширені апаратні наради за участі начальників підпорядкованих ОДПІ та їх заступників, 19 оперативних нарад з керівниками структурних підрозділів ГУ ДФС на які сформовані порядки денні, списки учасників, підготовлені відповідні інформаційно-аналітичні матеріали.

За результатами нарад складені протоколи та видані відповідні доручення, які доведені до структурних підрозділів ГУ ДФС та підпорядкованих ОДПІ до виконання.

Питання виконавської дисципліни включено в постійний перелік питань на апаратну нараду.
Порівняльний аналіз стану виконавської дисципліни структурних підрозділів ГУ ДФС 
	Місяць
	2015
	2016

	
	Підлягало виконанню 
	виконано з порушенням встановленого терміну
	Підлягало виконанню 
	виконано з порушенням встановленого терміну

	
	кількість контрольних доручень
	в т.ч. власних
	Кількість контрольних доручень
	%
	кількість контрольних доручень
	в т.ч. власних
	Кількість контрольних доручень
	%

	1
	814
	260
	0
	0
	668
	284
	0
	0

	2
	632
	167
	0
	0
	593
	192
	0
	0

	3
	615
	122
	0
	0
	627
	192
	0
	0

	4
	628
	160
	0
	0
	628
	122
	0
	0

	5
	596
	198
	1
	0,16
	463
	105
	0
	0

	6
	610
	139
	0
	0
	685
	267
	0
	0

	7
	864
	295
	0
	0
	680
	290
	0
	0

	8
	660
	112
	1
	0,15
	562
	220
	0
	0

	9
	627
	120
	0
	0
	569
	210
	0
	0

	10
	750
	181
	0
	0
	513
	186
	0
	0

	11
	491
	742
	0
	0
	482
	155
	0
	0

	12
	651
	162
	0
	0
	664
	223
	0
	0

	Всього
	7938
	1990
	2
	0,02
	7134
	2446
	0
	0


Діаграма 19
	Стан виконавської дисципліни в ГУ ДФС
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З метою запобігання фактів порушень виконавської дисципліни та врахування при преміюванні підлеглих працівників до підпорядкованих ОДПІ щомісячно направлялись оглядові листи. За встановлені порушення виконавської дисципліни 21 працівнику зменшено розмір премії, оголошено доган – 1, попереджено або звернуто увагу на недоліки в роботі – 3. 

ГУ ДФС постійно в автоматизованому режимі здійснювався контроль за своєчасністю та повнотою виконання звернень громадян та запитів на публічну інформацію.
За 2016 рік надійшло 196 письмових звернень та 46 запитів на отримання публічної інформації. Всі листи виконані своєчасно.
Розділ 8. Організація правової роботи

За січень – грудень 2016 року в судових органах різних інстанцій, з урахуванням справ, що перейшли з попередніх років, знаходилось на розгляді 1807 справ на суму 1649,1 млн. грн., в яких однією із сторін було залучено органи державної фіскальної служби Херсонської області. З усіх категорій справ, які були розглянуті судами за звітний період, на користь органів ДФС області  вирішено 389 справ на суму 171,6 млн. грн. та 261 справу на користь платників податків на суму 125,5 млн. гривень. 

Забезпечено представництво інтересів ДФС України у розгляді 6 справ.

Протягом 2016 року працівниками юридичного управління забезпечено участь у судових засіданнях при розгляді актуальних та резонансних справ у 9 справах.
Діаграма 20

[image: image17]
Надано 10 роз’яснень платникам податків (юридичним та фізичним особам), структурним підрозділам органів ДФС області надано 96 письмових роз’яснення та 9 роз’яснень підпорядкованим підрозділам з правових питань.

У форматі Всеукраїнського тижня права начальник юридичного управління провела індивідуальні консультації щодо реалізації та захисту прав громадян та платників податків Херсонщини.

З метою організації роботи щодо підвищення рівня правової та претензійно-позовної роботи до підвідомчих структурних підрозділів ОДПІ направлено 7 листів.
Відділом супроводження спорів за результатами проведених перевірок юридичного управління завізовано 111 проектів актів планових перевірок, 313 проектів актів позапланових перевірок та погоджено 218 проектів ППР. До підвідомчих ОДПІ направлено 8 листів.
До сектору досудового врегулювання спорів юридичного управління надійшло на розгляд від платників податків 248 скарг (оскаржено 367 податкових повідомлень - рішень (рішень)). 

Розглянуто 241 скаргу на 364 рішення, з яких: 290 на суму 85,3 млн. грн. залишено без змін, скасовано повністю або частково 74 рішення на суму 60,3 млн. грн., що складає 20,3 відс. від загальної кількості розглянутих рішень.
Розділ 9. Здійснення внутрішнього аудиту та контролю

Відділом внутрішнього аудиту ГУ ДФС протягом 2016 року проведено: 
внутрішні тематичні перевірки:

усунення раніше встановлених порушень, виявлених за результатами комплексної перевірки Цюрупинської ОДПІ;

відомостей, викладених у службовій записці начальника УВБ ГУ ДФС щодо неналежного виконання відповідальними особами Новотроїцького відділення Генічеської ОДПІ своїх службових обов’язків під час адміністрування єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування з фізичних осіб;

митного оформлення товарів за 2015 рік та січень 2016 року, що здійснювалось із застосуванням норм частини п’ятої ст. 259 Митного кодексу України відповідно до митних декларацій типу ІМ 40 ЕА;

питань повноти вжитих контрольно-перевірочних та оперативних заходів по підприємствах – вигодонабувачах, стану взаємодії з митницями ДФС при здійсненні експортних операцій;
результатів проведеної Херсонською ОДПІ позапланової виїзної перевірки щодо бюджетного відшкодування податку на додану вартість; 

Каховської ОДПІ з питань стану відпрацювання сільськогосподарських підприємств ризикової категорії, правомірність їх реєстрації суб’єктами спеціального режиму оподаткування ПДВ;

Новокаховської та Цюрупинської ОДПІ з питань, викладених у листі Генеральної прокуратури України, при здійсненні перевірок, передбачених частиною дев’ятою статті 12 Закону України від 07 квітня 2011 року №3206-VІІ "Про засади запобігання і протидії корупції", стосовно перевірок Декларації за 2014 рік народних депутатів України;

правомірності дій працівників Херсонської митниці ДФС при здійсненні видачі сертифікатів з перевезення форми EUR.1 та складанні протоколів про порушення митних правил у відношенні до ТОВ "Х";

Херсонської ОДПІ з питання оцінки стану організації роботи щодо залучення до декларування громадян, які отримали у 2015 році доходи у вигляді додаткових благ;
усунення раніше виявлених порушень в ході комплексної перевірки Херсонської ОДПІ;
щодо законності нарахування та виплати заробітної плати (грошового забезпечення), про що складені відповідні довідки по ГУ ДФС, Херсонській, Цюрупинській, Генічеській, Новокаховській, Скадовській ОДПІ та Херсонській митниці ДФС;
з питань підтвердження у 2015 році статусу платника єдиного податку четвертої групи фермерському господарству, факти порушень яких викладено в листі прокуратури Херсонської області;
аудит відповідності діяльності: 
Херсонської ОДПІ;
ГУ ДФС за темою "Оцінка стану організації роботи щодо залучення до декларування громадян, які отримали у 2015 році доходи у вигляді додаткового блага";

на тему оцінка дотримання законодавства, нормативно-правових актів та розпорядчих документів при використанні бюджетних коштів Новокаховською ОДПІ;

комплексну перевірку стану організації роботи Херсонської ОДПІ. За результатами перевірки виявлено можливих резервів (втрат) для додаткових надходжень до бюджетів усіх рівнів у сумі 28,9 млн.грн. які потребують додаткового опрацювання.
За результатами проведених у 2016 році контрольних заходів: виявлено резервів (втрат) наповнення бюджету на суму 108,4 млн.грн., донараховано резервів на суму 25,9 млн.грн., з яких надійшло 7 млн.гривень.
Застосовано заходи впливу до 65 посадових осіб, з вини яких допущені порушення.

Розділ 10. Організація роботи з персоналом. Запобігання 
і боротьба з корупцією в ГУ ДФС та підпорядкованих ОДПІ

Призначення на посади в ГУ ДФС у 2016 році здійснювалось на підставі конкурсу та за результатами стажування шляхом переведення з інших державних органів до 01.05.2016. Підготовлено 245 наказів щодо призначення, переміщення і звільнення працівників ГУ ДФС. 

З метою підвищення професійного рівня, у 2016 році на курси підвищення кваліфікації направлено 106 працівників.

З працівниками ГУ ДФС систематично організовувались та проводились навчання, щодо: 

правильності заповнення відповідних відомостей у декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру; 

основних засад Закону України від 10 грудня 2015 року №889-VIII "Про державну службу", змін в антикорупційному законодавстві та правил внутрішнього службового розпорядку;
вивчення основних засад Закону України "Про запобігання корупції", реалізації Антикорупційної програми в ГУ ДФС, подання державними службовцями декларацій в електронному вигляді;

вивчення Правил етичної поведінки та запобігання корупції в органах ДФС, затверджених наказом ДФС України від 01.12.2016 №979.

У 2016 році спеціальну перевірку проведено стосовно 1 кандидата при призначенні його на посаду заступника начальника відділу перевірок з окремих питань управління податкового та митного аудиту ГУ ДФС. Спеціальні перевірки проведено стосовно 5 працівників при призначенні їх до УВБ ГУ ДФС.

У 2016 році до органів, що проводять перевірку достовірності відомостей щодо незастосування заборон, передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України "Про очищення влади", розпочато відповідні перевірки стосовно 2 працівників, завершено – стосовно 86.

З метою виявлення негативних процесів, що сприяють проявам корупції в ГУ ДФС співробітниками УВБ здійснювався аналіз соціально-економічних факторів, оперативної обстановки в регіоні. За результатами проведеного аналізу планувались відповідні заходи щодо усунення виявлених негативних чинників. Протягом 2016 року співробітниками УВБ проведено 147 службових перевірок. За результатами яких до 76 осіб застосовано заходи реагування (притягнення до дисциплінарної відповідальності, позбавлення премії, тощо), 18 осіб звільнено з органів ДФС.

УВБ постійно на плановій основі вживались заходи, направлені на упередження порушень вимог чинного законодавства та запобігання надзвичайних подій за участю працівників ДФС. Взагалі у 2016 році в підрозділах ДФС організовано проведення 428 лекцій, індивідуальних бесід та виступів в колективах на яких, зокрема розглядались питання ознайомлення з антикорупційним законодавством; розміщено оголошень в інтернет виданнях - 59. З кандидатами на працевлаштування проводились бесіди та з’ясовувались їх рівень знання вимог антикорупційного законодавства шляхом тестування. 

З метою недопущення прийняття на службу в ДФС осіб схильних до порушення антикорупційного законодавства працівниками УВБ перевірено 77 осіб, які поступали на службу.

За результатами проведених службових перевірок, у разі підтвердження інформації щодо протиправної діяльності співробітників ДФС керівництву ГУ ДФС та підпорядкованих структурних підрозділів вносились відповідні подання з метою усунення виявлених недоліків та притягнення винних осіб до дисциплінарної відповідальності. 

За інформацією УВБ у відношенні працівників ДФС та за фактами скоєння податківцями злочинів розпочато 16 кримінальних проваджень (за матеріалами УВБ).

За результатами вжитих спільних з Херсонською митницею ДФС заходів до державного бюджету додатково донараховано понад 5 млн.гривень. За участі працівників УВБ складено 43 адміністративні протоколи про порушення митних правил.

Розділ 11. Організація фінансової діяльності. 
Матеріально-технічний розвиток

Організація фінансової діяльності підпорядкованих органів ГУ ДФС у 2016 році здійснювалась відповідно до завдань та функцій, визначених чинним законодавством України.

За 2016 рік забезпечено виконання основних завдань фінансових служб ГУ ДФС, які полягали у плануванні витрат на утримання ГУ ДФС та підпорядкованих ОДПІ за кодами функціональної та економічної класифікації, організації та веденні бухгалтерського обліку, виконанні затвердженого кошторису на утримання ГУ ДФС, забезпеченні своєчасного фінансування видатків відповідно до затвердженого кошторису.

Тимчасовий кошторис на I квартал 2016 року доведено ГУ ДФС 11.01.2016. Тимчасові кошториси на 1 квартал 2016 року по ОДПІ затверджені  заступником начальника ГУ ДФС у Херсонській області 18.01.2016. 
Постійний кошторис на 2016 рік по ГУ ДФС затверджено першим заступником Голови ДФС України 05.02.2016, кошториси по ОДПІ - заступником начальника ГУ ДФС у Херсонській області 24.02.2016.

Відповідно до затверджених кошторисних призначень фінансування підпорядкованих ОДПІ проводилося в межах плану асигнувань, затвердженого на 2016 рік (розподіли відкритих асигнувань з №1 по №128). У 2016 році асигнування відкрито та розподілено у повному обсязі. 

З метою забезпечення ефективного, результативного і цільового використання бюджетних коштів до ДФС України було направлено 7 пропозицій щодо перерозподілу кошторису видатків.

Протягом року підготовлено та видано накази від 30.05.2016 №241 "Про затвердження Плану основних заходів цивільного захисту ГУ ДФС у Херсонській області на 2016 рік", 08.09.2016 №6-г "Про затвердження Положення про порядок проведення інструктажів з питань охорони праці та протипожежних інструктажів у Головному управлінні ДФС у Херсонській області".

Розділ 12. Інформаційно-технічне забезпечення діяльності ГУ ДФС 
та підпорядкованих ДПІ. Технічне супроводження електронних сервісів

За 2016 рік оброблено 811609 звітних документів платників податків. В електронному вигляді надано 688226 звітних документів від юридичних та фізичних осіб, що складає 84,8 відсотка. Підготовлено та передано структурним підрозділам 13 матеріалів про стан обробки податкової звітності платників податків.

Забезпечено функціонування: 

серверного обладнання та допоміжних засобів у серверному приміщенні, проведення робіт із встановлення (переустановлення), налагодження комп’ютерної техніки та програм, системного програмного забезпечення серверного обладнання;

програмного забезпечення, яке використовується для виконання поставлених завдань і функцій, користувачами інформаційних ресурсів обласного, районного рівня. Проводилось щоденне завантаження інформації з центрального серверу та забезпечення обміну з серверами органів ДФС.
Здійснювалась підтримка в актуальному стані еталонної схеми нормативно-довідкової інформації: отримано від ДФС України 1730 довідників, які завантажено до бази даних обласного рівня, а також передано до підлеглих ОДПІ для завантаження до баз даних районного рівня.

Проводились роботи по налагодженню автоматизованих робочих місць з інформаційними ресурсами загального користування, адміністрування та організація доступу користувачів до ІС центрального рівня за службовими записками.

Забезпечено обмін інформацією з серверами вузлів електронної пошти органів ДФС, адміністрування поштових серверів, заведення користувачів вузла електронної пошти ДФС.

Забезпечено функціонування та супроводження активного мережевого обладнання та обладнання ІР-телефонії локальної та корпоративної мережі, інформаційно-телекомунікаційних систем та активного мережевого обладнання вузла доступу до мережі Інтернет ДФС.

За період експлуатації ІС "Податковий блок" у 2016 році виявлено та надіслано до вищого рівня - 60 пропозицій та зауважень на роботу інформаційної системи по електронній пошті FossMail.  

За звітний період було надано доступ до AIC "Управління документами" 267 працівникам ГУ ДФС. 

Протягом року проводилась підтримка в актуальному стані та надання акредитованому центру сертифікації ключів інформації, необхідної для формування, скасування, блокування або поновлення посилених сертифікатів відкритих ключів підписувачів, що використовуються в  ГУ ДФС.

До АЦСК ІДД при ГУ ДФС передано інформацію для формування 171 ключа та 19 звернень на скасування ключів.

Відкриті облікові справи на кожного працівника який отримав статус підписувача.

Розділ 13. Забезпечення охорони державної таємниці, технічного 
та криптографічного захисту інформації
З метою забезпечення охорони державної таємниці протягом року 39 співробітників ГУ ДФС отримали доступ до інформації, що має ступені секретності "Цілком таємно" та "Таємно".
Підготовлені матеріали для оформлення допуску до державної таємниці 23 співробітникам, скасування – 17.

У 2016 році 23 співробітники ГУ ДФС, які мають допуск і доступ до державної таємниці, виїжджали за межі України в особистих справах. З метою запобігання порушень законодавства у сфері охорони державної таємниці України з кожним з них проведено роз'яснювальну роботу відповідно до вимог п.116 Порядку організації та забезпечення режиму секретності в державних органах, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах та організаціях щодо обов'язків та обмеження прав громадян, яким надано допуск та доступ до державної таємниці.
Після персонального інструктажу співробітником РСО під особистий підпис працівника здійснювався запис у журналі обліку виїздів за кордон працівників, яким надано допуск до державної таємниці.

У 2016 році ліцензіатом ПП "ПФ "ТОДОР" проведено інструментальні обстеження засобів електронно-обчислювальної техніки на об`єктах інформаційної діяльності органів ГУ ДФС та складено протоколи вимірювань,  які направлено на реєстрацію до Адміністрації Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України.
До Адміністрації Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України (далі – ДССЗІ) направлено декларацію щодо відповідності комплексної системи захисту інформації автоматизованої системи класу "1" у відділі обслуговування платників ГУ вимогам нормативних документів з питань технічного захисту інформації. Рішенням Експертної ради ДССЗІ з питань державної експертизи в сфері технічного захисту інформації прийнято рішення про реєстрацію декларації від 31.08.2016 №1329 (термін дії – безстроковий). 

ГУ ДФС підписано договір від 21.12.2016 № 2240/18 з ТОВ "Кубіт" на постачання ПП "ESET Endpoint Protection Advanced".

Проведено інструктажі щодо забезпечення режиму секретності при обробці інформації, що становить державну таємницю, з використанням засобів електронної обчислювальної техніки з 14 працівниками, яким надано доступ до обробки інформації в АС класу 1.
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